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Degerli Okurlar,

Yogun gecen ilk yariyiin ardindan, Vergi Bulteni'nin Haziran sayisiyla
yeniden sizlerle bulusmanin mutlulugunu vyasiyoruz. Yilin ikinci yarisina
hazirlanirken hem geride biraktiklarimizi gozden gegirmek hem de dnumuzdeki
dénemin hedeflerini netlestirmek icin 6nemli bir egikteyiz.

Gelir idaresi teskilati olarak, sahada ve masa basinda ustlendigimiz
sorumluluklarin agirigi hepimizin malumu. Ozverili calismalarimizla kamu
hizmetinin adil ve etkin sekilde yurutilmesini sagliyor, devletimizin mali guclne
dogrudan katkida bulunuyoruz. Elbette bu yogun emegin, gece giinduz demeden
gosterilen gayretin karsiliginda, tum personelimizin artik somut adimlarla
desteklenmeyi bekledigi bir gercek. Ozellikle uzun siiredir dile getirilen tcret
iyilestirmesi beklentileri ve teskilatimizda kariyer = motivasyonunu
guclendirecek basuzmanlik uygulamasinin hayata gecirilmesi, adalet
duygusunu pekistirecek ve is barisina katki saglayacaktir.

Bu bilten; yalnizca mevzuat ve uygulama gelismelerini paylasmakicin degil,
ayni zamanda buyuk bir 6zveriyle gorev yapan tum gelir uzman yardimcilarinin,
gelir uzmanlarinin, mudur yardimcilarinin, mudurlerin ve idaredeki diger tum
calisanlarin ortak sesi olmak icin hazirlaniyor. Cunku biliyoruz ki bu tegkilat;
birbirine destek olan, bilgi ve tecrubeyi paylasarak buyuyen, dayanismayi is
kaltara haline getirmis guclu bir ailedir.

Bu sayinin hazirlanmasinda emegi gecen tum yazarlarimiza, gorus ve
onerileriyle katki sunan meslektaglarimiza ve bultenimizi takip ederek gug veren
sizlere gonulden tesekkur ediyorum. Dusuncelerinizi, sahada karsilastiginiz
uygulama orneklerini ve oOnerilerinizi bizimle paylasmaya devam etmeniz,
yayinimizi daha da zenginlestirecektir.

Saglik, esenlik ve basari dolu gunler dilerim.

Hakan GUREL
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Sahibi
Yeterlige Tabi Gelir Uzmanlari Dernegi
Genel Yayin Yonetmeni
Hakan GUREL
Yayin Kurulu
Berhan Ozgiir GULCAN
Birol COSKUN
Rahman DEMIREL
Zeynep TAT
Didem GERMI
Duygu ULKU
Elmas BASKAN
Mustafa Hiiseyin YERLI
Abdullah KARAISMAIL

Telif ve Sorumluluk Hukimleri

Vergi Bulteni Dergisi’nde yer alan tum yazi, tablo, sekil ve gorsellerin telif hakki Yeterlige Tabi
Gelir Uzmanlar Dernegi’ne aittir. Bu iceriklerin tamami veya bir bolumu, Dernek Yénetim
Kurulu’nun yazili izni olmaksizin ¢gogaltilamaz, yayimlanamaz veya basilamaz. Alinti yapilmasi
halinde mutlaka kaynak gosterilmesi gerekmektedir.

Dergide yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu tamamen yazarlarina aittir. Buyazilar,

Hazine ve Maliye Bakanlg’nin veya Gelir idaresi Baskanlig’nin resmi gorisi olarak
degerlendirilemez.

“MALIYE GUCLU ELLERDE”
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1. MEVZUAT GUNCELLEMELERI

Bazi Kanunlarda ve 660 Sayili Kanun Hikmiunde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair 7549 Sayili Kanun 4 Haziran 2025
Tarih ve 32920 Sayili Resmi Gazete ’de Yayimlamistir.

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu ile ilgili Muafiyet ve
Istisnalar

Yayimlanan 7549 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ile 9/7/1982 tarihli ve 2690
saylli Tuarkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Duzenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanunun adi1 “Turkiye Enerji, Nukleer ve Maden Arastirma
Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 15’inci maddesi
basligiyla birlikte yeniden duzenlenmistir.

Yeniden duzenlenen madde ile Turkiye Enerji, Nukleer ve Maden Arastirma
Kurumu;

a) Munhasiran yolcu tagimak amaciyla kullanilan araglar ve binek aracglari harig
her tarli aracin, Tudrkiye’ye sokulmasinda her gesit ithalat sinirlamalarindan,
gumruk vergisi ile 6zel idare ve belediyelere ait her turlu vergi, harg, fon ve
zamlardan, her turlu gecici depolama, antrepo ve ardiye Ucretlerinden ve ithal
esnasinda alinan diger butun vergi, harg ve Ucretlerden,

b) Her turll tesislerinin yapimi ve isletilmesinden dolayi belediyeye odenmesi
gereken her turlu vergi, harg, harcamalara katilma paylarindan ve benzeri
yukumluluklerden,

c) Taraf oldugu dava, icra ve benzeri takiplerde 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harclar Kanununda sayilan yargi harclarindan,

¢) Ihaleleri, ilanlari, mukaveleleri ve baska evrak ve belgeleri; Devlete ve
belediyelere ait her turlu hargtan,

d) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak tzere ithal edilen makine,
alet, cihaz, ecza, malzeme, kimyasallar, Grun ve yayinlar ile bagis yoluyla yurt
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disindan gelen ayni cins mallar gimruk vergisi ile buna bagli vergi, resim, fon, pay
ve harcglar dahil olmak tzere her turll vergi ve hargtan,

e) Kurumun her turlu tesis, bina ve arazisi; bina ve arazi vergilerinden,

f) Kuruma yapilacak her turll bagislar, yardimlar ve vasiyetler; vergi, resim, pay ve
harclardan,

g) Kurumun faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler yonunden 492 sayili Kanun
ile 26/5/1981 tarihlive 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi
ve harglardan ve katilma payindan, bu kapsamda duzenlenen kagitlarla ilgili
olarak damga vergisinden muaf tutulmustur.

Esasinda 703 sayili KHK’nin 119’uncu maddesiyle getirilen s6z konusu vergi ve
har¢ istisna ve muafiyetleri, Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 Tarihli ve E:
2021/125, K: 2023/213 Sayili Karari ile iptal edilmis; bu defa ayni hususlar 7549
sayill Kanun ile yararlige konulmustur.

Ayrica kurumun yaptigl faaliyetlerden elde ettigi gelirler dolayisiyla kurumlar
vergisi acgisindan iktisadi isletme olusmus sayilmayacagl; kuruma makbuz
karsiliginda yapilan nakdi bagis ve yardimlarin, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
hukumleri ¢cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesi uzerinde ayrica gosterilmek sartiyla beyan
edilen gelirden veya kurum kazancindan indirilebilecegi dizenleme altina
alinmistir.

Milli Saraylar idaresi Baskanuligi ile ilgili Muafiyet ve istisnalar

Yayimlanan 7549 sayili Kanun’un 17°’nci maddesi ile 2863 sayili Kanunun ek
7’nci maddesi degistirilmistir. Degisiklikle Cumhurbaskanligina bagli saray, kosk,
kasir, muze ve tarihi fabrikalardan saglanan her turll gelir ile bunlarin bakim ve
onarimi i¢in yapilan sartli bagis ve yardimlarin Milli Saraylar idaresi Baskanlig
adina bir kamu bankasinda acgilacak hesaba yatirilacagi ve nemalandirilabilecegi;
biriken tutardan gerekli gorulen miktarin butceye 6zel gelir kaydedilecegi; 6zel
gelir kaydedilen bu tutarin Cumhurbaskanligina bagli saray, kdsk, kasir, mize ve
tarihi fabrikalarin bakim, onarim, muhafaza ve isletilmesinde kullanilmak uUzere
Milli Saraylar idaresi Baskanligi biitcesinin mevcut ya da yeni acilacak tertiplerine
o0zel odenek kaydedilecegi; kaydedilen 06zel odeneklerden kullanilmayan
kisimlarin ertesi yila devren gelir ve 6zel 6denek kaydedilecegi; gelirleri 6zel
odenek kaydedilen isletmelerin kurumlar vergisinden muaf oldugu belirtilmigtir.

Maden ve Petrol isleri Genel Midiirliigii ile ilgili Muafiyet ve istisnalar

Yayimlanan 7549 sayii Kanun’un 19’ucu maddesi ile 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayill Maden Kanunu’nun ek 16’nci maddesi degistirilmis; degisiklikle,
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*Maden ve Petrol Isleri Genel Mudurligiinin (MAPEG) ilgili mevzuat
kapsamindaki gorevleri dolayisiyla yapacagi islemler ydontinden, katma deger
vergisive 0zel tuketim vergisi haric, her turlt vergi, resim, harg ve paydan, tapu
ve kadastro iglemlerinden kaynaklanan her tlrlu doner sermaye ucretinden
muaf oldugu ancak, yargl harclarinin MAPEG’in hakliligl nispetinde karsi
taraftan tahsiline ilgili merci tarafindan karar verilecegi;

*MAPEG’e, ilgili mevzuat ile verilen gorevlerin ifasi i¢in gerekli olup MAPEG
tarafindan satin alinan veya ithal edilen binek araclar hari¢g, motorlu
vasitalarla, motorlu, motorsuz makine, cihaz, arag-gerec ile bunlarin yedek
parcalar ve lastiklerin, katma deger vergisi ve 6zel tuketim vergisi hari¢ her
tarll vergi, resim ve hargtan mustesna oldugu,

*MAPEG’in gelirlerinin, vergiden mustesna oldugu ve bu
istisnanin, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilan kesintileri
kapsamadigl hukum altina alinmistir.

Tam Metni: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-1.htm

Cok Uluslu isletmeler icin Ulke Bazli Raporlamaya iliskin
Bildirim Formunun Doldurulmasi Hakkinda Dijital Vergi
Dairesi Tarafindan Duyuru Yayinlanmistir.

11 Haziran 2025 tarihinde yayinlanan duyuruya gore, Cok uluslu igletme gruplari
tarafindan her yil raporlanacak hesap doneminin bitimini takip eden altinci ayin
sonuna kadar “COK ULUSLU ISLETMELER iCIN ULKE BAZLI RAPORLAMAYA
ILISKIN BILDIRIM FORMU?” doldurularak elektronik ortamda Dijital Vergi Dairesi
tzerinden verilmektedir. Ulke bazli raporlamaya iliskin bildirim formu (bildirim
formu), kapsama giren tum kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan
doldurulacaktir.

S6z konusu duyuruda “Ulke Bazli Raporlamaya iliskin Bildirim Formunun
Doldurulmasi Konusunda Aciklamalar” yer almaktadir. Bu agiklamalar, tlke bazli
raporlamaya iliskin bildirim formunun doldurulmasi konusunda nihai ana
isletmesi Turkiye’de bulunsun veya bulunmasin Cok Uluslu isletmeler (CUI)
grubuna bagli Turkiye’de bulunan igletmeler icin yapilmigtir.

Ulke bazli raporlamaya iliskin bildirim formu (“Bildirim Formu”) ile kapsama giren
CUi grubuna bagli Tirkiye’deki isletmenin; nihai ana isletme veya vekil isletme
olup olmadigl ve grup adina hangi isletmenin raporlama yapacagi ile hesap
donemi hakkindaki bilgiler Dijital Vergi Dairesi Uzerinden bildirilecektir. Bildirim
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formunun doldurulup doldurulmayacaginin tespitinde CUI grubunun konsolide
grup geliri dikkate alinmaldir.

Raporlanan hesap donemi olan 1/1/2024- 31/12/2024 hesap doneminden veya
2024 yili icinde sona eren 0zel hesap doneminden bir dnceki hesap donemine
iliskin konsolide grup gelirinin 750 milyon avro veya nihai ana isletmenin/vekil
isletmenin bulundugu ulke idaresi tarafindan yerel para birimi cinsinden
belirlenen esigin Uzerinde olmasidir. Dolayisiyla bildirim formu, c¢ok uluslu
isletmeler grubunun raporlanan hesap doneminden bir 6nceki hesap donemine
iliskin konsolide grup gelirinin yukarida belirtilen esigin Uzerinde bulunmasi
sartiyla her yil mutlaka doldurulacaktir.

Duyuru icin: https://dijital.gib.gov.tr/duyurular#0/903

Vergi Kanunlari ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasini
Ongoéren Kanun Teklifi Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine
Sunulmustur.

16 Haziran 2025 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne sunulan Kanun Teklifi
ile ozellikle indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda ve Ar-Ge personeline
saglanan tesviklerde 6ngoriilen sinirlandirilmalar ve OTV Kanununda yapilan
duzenlemeler 6ne ¢cikmaktadir.

Bu duzenlemelerden one ¢ikan bazilarina 6zetle asagida yer verilmistir.
Yeni Yatirnm Tesvik Belgelerinde Uygulanacak Bazi Sinirlamalar

Bu Kanun Teklifinin 17°nci maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunun “indirimli
kurumlar vergisi” baglikli 32/A maddesinde yapilmasi dngérulen dizenlemeyle;

o Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, indirim hakkinin kullanilabilecegi ilk
hesap donemi dahil olmak uzere en fazla 10 hesap donemiile
sinirlandirilmaktadir.

« Indirim orani, 2025/9903 Sayili Karara uygun sekilde %60 olarak
belirlenmigtir.

« Kazanc elde edilmesine ragmen yararlanilmayan yatirirma katki tutarlarinin,
muteakip donemlerde dikkate alinamayacagl acgikga hukim altina
alinmaktadir.

« Diger faaliyetlerden elde edilen kazancglara indirimli kurumlar vergisi orani
uygulanarak yatirirma katki tutarinin kullanilmasina yonelik uygulama, ilk
hesap donemi dahil en fazla 4 yil ile sinirlandirilmaktadir.
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Bu madde duzenlemeleri, yayimi tarihinden itibaren alinan yatirrm tesvik
belgelerine uygulanacaktir.

5746 Sayili Kanun’da Ar-Ge Personeline Saglanan Tesviklerin
Sinirlandirilmasi

Bu Kanun Teklifinin 18 inci maddesi ile 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un “indirim, istisna,
destek ve tesvik unsurlar” baslikli 3 tncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Ucretleri Uzerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan soma hesaplanan gelir
vergisinin;” ibaresinin “dcretlerinin brut asgari Ucretin kirk katini asmayan kismi
tuzerinden hesaplanan gelir vergisinden 193 sayili Kanunun 23 Unclu maddesinin
birinci fikrasinin (18) numarali bendinde dlzenlenen asgari lcret istisnasina
isabet eden vergi duguldikten soma kalan vergi tutarinin;” seklinde degistirilmesi
ve damga vergisi istisnasina iliskin dordincu fikrasina asagidaki cumlenin
eklenmesi ongorulmektedir:

“Su kadar ki Ucretler bakimindan istisna uygulanacak tutar brut asgari Gcretin kirk
katiniasamaz.”

Buna gore, Ar-Ge, tasarim ve destek personeline saglanan gelir vergisi stopajl
tesviki ve damga vergisi istisnasinin kapsami sinirlandirilarak, tesvik yalnizca
asgari ucretin kirk katint asmayan ucret kismiicin uygulanabilecektir.

Tasitlarda OTV Orani Belirlenmesine iliskin Yeni Olgiitler Belirlenmesi

Bu Kanunun Teklifinin 14’iincii maddesi ile 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanununun 12’nci maddesinin (2) numarall fikrasinin (c) bendinde yapilmasi
ongorulen degisiklikle, tasitlarda uygulanacak 6zel tuketim vergisi oranlarinin
belirlenmesinde dikkate alinacak unsurlar arasina, mevcut "motor gucu"
ibaresinden sonra gelmek uzere "motor silindir hacmi, menzili, batarya
kapasitesi" ifadelerinin de eklenmesi ongorulmektedir. Bu duzenleme ile 87.03
G.T.I.P. numarasinda yer alan tasitlarin, motor silindir hacmi, menzilleri ve
batarya kapasiteleri itibariyla farkli OTV oranlari belirlenebilecektir.

Tasitlarda OTV Matrah Esikleri ve Oranlarina iliskin Degisiklikler

Bu Kanunun Teklifinin 15 inci maddesi ile 4760 sayili Kanuna ekli (II) sayili listenin
87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan "- Digerleri" satir altindaki bazi binek
otomobillerin 6zel tuketim vergisi oranlari ile 6zel tuketim vergisi oranlarina esas
o0zel tuketim vergisi matrahlan asagida gosterildigi sekilde degistirilmesi
ongorulmektedir.
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87.03 - Digerleri
— Motor silindir hacmi 1600 cm?® U gegmeyenler
— Ozel tiiketim vergisi matrahi 600.000 TL’yi asmayanlar 80
— Ozel tiiketim vergisi matrahi 600.000 TL’yi asip, 700.000 80
TL’yi agsmayanlar
— Ozel tiiketim vergisi matrahi 700.000 TL’yi asip, 800.000 80
TL’yi agsmayanlar
— Ozel tiiketim vergisi matrah1 800.000 TL’yi asip, 1.000.000 80
TL’yi agsmayanlar
— Digerleri 80
— Motor silindir hacmi 1600 cm®U gegen fakat 2000 cm®'(i
gecmeyenler
— Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor glicti 50 kW'i 80
gecip motor silindir hacmi 1800 cm®'li gecmeyenler
-— Ozel tiiketim vergisi matrahi 600.000 TL’yi asmayanlar
—- Ozel tuketim vergisi matrahi 600.000 TL'i asip, 80
1.000.000 TL’yi agmayanlar
-— Digerleri 80
— ngerleri 150
-— Ozel tuketim vergisi matrahi 1.000.000 TL’yi asmayanlar
— Digerleri 150
— Motor silindir hacmi 2000 cm?®'ii gegenler
— Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor gicu 100 150
kW' gecip motor silindir hacmi 2500 cm® U gegmeyenler
-— Ozel tiiketim vergisi matrahi 1.000.000 TL’yi asmayanlar
— Digerleri 150
— Digerleri 220

Ayrica, 87.04 G.T.I.P. numarasinda yer alan “- Digerleri” satirindan sonra eklenen
yeni satirla, azami yuklu katlesi 3.500 kilogrami ge¢cmeyen arazi tasitlarina %50
oraninda OTV uygulanmasi éngérilmektedir.

Diger taraftan, yine bu Kanun Teklifinin 13’tincii maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun “Diger istisnalar” 7’nci maddesinin birinci fikrasina eklenmesi
ongorulen alt bent ile, (ll) sayili listede yer alan ve yerli katki orani en az %40 olan
tasitlar ile 87.04 ve 87.11 GTIiP numaralarinda yer alan tasitlarin, Milli Savunma
Bakanligl, icisleri Bakanlig, Savunma Sanayii Baskanlg ve Milli istihbarat
Teskilati Bagkanligi tarafindan munhasiran milli savunma ve i¢ guvenlik amaciyla
ilk iktisabinda OTV istisnasi uygulanmasi 6ngérilmektedir.

Petrol Uriinlerinde OTV Teminatinin KDV Matrahina Dahil Edilmesi

Bu Kanun Teklifinin 7’nci maddesi ile, Katma Deger Vergisi Kanununun “ithalatta
Matrah” baslikli 21’inci maddesine eklenmesi 6ngorulen bent uyarinca; 6zel
tiketim vergisi tutarina isabet eden katma deger vergisi tutarinin ithalat
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asamasinda alinmasini saglamak amaciyla, Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli
(I) sayili listede yer alan mallarin (petrol Urtnleri) ithalinde hesaplanip teminata
baglanan 06zel tuketim vergisinin, katma deger vergisi matrahina dabhil
edilmesine iliskin duzenleme yapilmaktadir.

Serbest Bolgeler Arasi Satislara Vergi istisnasi

Bu Kanunun Teklifinin 8’inci maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun
gecici 3’Uncu maddesinde yapilmasi 6ngorulen degisiklikle;

Serbest bolgede faaliyet gosteren mukelleflerin, ayni serbest bolgedeki veya
bagska bir serbest bolgedeki mukelleflere yaptiklari Grun satiglarindan elde
ettikleri kazanclarin, gelir ve kurumlar vergisinden istisna
edilmesi saglanmaktadir.

Ancak serbest bolgeden yurt icine yapilan satiglar bu istisna kapsami disinda
tutulmaya devam etmektedir.

OSB Kredilerine Yonelik BSMV istisnasina Agiklk

Bu Kanunun Teklifinin 9’uncu maddesi ile 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununun 21’inci maddesinde yapilmasi ongoérulen degisiklikle, OSB tuzel
kisiliklerinin bankalardan kullandiklari krediler nedeniyle bankalar tarafindan
lehe alinan paralarin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)’ne tabi olup
olmayacagina iliskin tereddut giderilmektedir.

Bu kapsamda, OSB’lerin kullandigi kredilere BSMV istisnasi
uygulanamayacagi acik¢ca hukme baglanmaktadir.

Vakif Tagsginmazlarinin Satigsi KDV’den istisna Edilmektedir

Bu Kanunun Teklifinin 6’nci maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununa eklenen duzenlemeyle, Vakiflar Genel Muadurliglu bunyesindeki
vakiflar ve bu kurum tarafindan yonetilen mazbut vakiflarin mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarin satigi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler KDV’den istisna
edilmektedir. Bu duzenlemeyle kamu tuzel kisiligine sahip vakif tasinmazlarinin
ekonomik donusumu kolaylastirilmaktadir.
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Elektronik Yoklama Fislerinde imza Sartinin Kaldirilmasi

Bu Kanunun Teklifinin 4’Gncd maddesi ile Vergi Usul Kanununun 131 inci
maddesine eklenen hukumle, elektronik ortamda duzenlenen ve konum/fotograf
iceren yoklama figleri bakimindan polis, jandarma, muhtar gibi kisilerin imzasi
sarti kaldirilmigtir.

Tam Metni:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/T2/WebOnergeMetni/de36b8a
3-c152-4f23-b1df-14effe265681.pdf

2025/1 Sayil Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iliskin Teblig Yayimlandi.

29.05.2025 tarihli ve 9903 sayili Cumhurbaskani Karari ile yururlige konulan
“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in uygulanmasina iliskin 2025/1
Sayili Teblig, 21 Haziran 2025 tarihli ve 32933 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yurtrlige girmistir.

Bu Teblig ile;
o 20/06/2012 tarihli ve 28329 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2012/1
sayili Teblig,
« 15/03/2018 tarihli ve 30361 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
2018/11201 sayili Cazibe Merkezleri Programi Tebligi

yururlukten kaldiritmigtir.
ilgili Teblig Kapsaminda Onemli Degisiklikler ve Diizenlemeler

Tesvik Belgesi Miracaatinda aranacak belgeler genisletilmis ve
detaylandirilmistir.

« Tesvik mevzuatinda daha once i¢c genelgelerle talep edilmeye baslanilan
isyeri acma ve calisma ruhsati, kapsami Genel Mudurlukcge belirlenecek
yatirrmlar i¢in zorunlu hale getirilmigtir.

 Daha o6nceki uygulamalarda genellikle, 250 milyon TL ve uzeri imalat
yatirrmlari icin talep edilen fizibilite raporu, yeni duzenleme ile 1 milyar TL
ve Uzerindeki yatirimlar i¢in zorunlu hale getirilmistir.

Tesvik Belgesi Basvurularinin Degerlendirilmesi

o Eksikbelgeler olmasi halinde, yatirimciya bildirim yapilir. Bildirim igerisinde
sure belirtilmemisse, eksiklerin tamamlanmasi igin stre 30 gundur.
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o Turkiye Yuzyili Kalkinma Hamlesi kapsaminda basvurusu devam eden
projeler, yatinmcinin talebiyle birlikte, basvuru tarihinden itibaren gecgerli
olmak Uzere Sektorel Tesvik Sistemi kapsaminda degerlendirilebilir.
Basvurunun olumlu sonuglanmasi halinde, oOnceki destekler revize
edilebilecektir.

Bu kapsamda, Turkiye Yuzyili Kalkinma Hamlesi kapsamindaki projelerin
degerlendirilmesini bekleyip, yatirrmcinin zaman kaybetmesini dnleyecek bir
adim atilmis bulunmaktadir.

Tesvik Belgesi Kapsaminda Degerlendirilmeyen Harcamalar

Tebligin 9. maddesi uyarinca:

o Muracaat tarihinden once yapilmis yatirrm harcamalari tesvik kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

o Turizm ve saglik yatirrmlarinda, belirli demirbas ve ekipmanlar, yangin
sondurme sistemleri, sogutma sistemleri vb. haric makine ve techizatlara
listelerde yer verilmeyecektir.

o Aynikisitlama egitim, kres ve giinduz bakim evi yatirnmlarinda da gecerlidir.

« Kurfarkive faiz giderleri, yalnizca sabit kiymetin aktiflestirme tarihine kadar
maliyete intikal eden kismi yatinm harcamasi olarak kabul edilecektir.
Bunun diginda kalan kismi yatirim harcamasi olarak kabul edilmeyecektir.

Bazi Yatinmlarda Aranan Ozel Nitelikler (Madde 10)

e GES yatirrmlarinda, gines panellerinin Uretim sureci ingot dilimleme
asamasindan veya bir oncesindeki bir agamadan baslayarak yurtiginde
uretilmis bir hucreden dretilmis olmasi ve gunes paneli tasiyici
konstruksiyon sistemlerinin yurt icinde uretilmis olmasi gerekmektedir.

e RES yatirnmlarinda, kanat ve kulelerin yurt icinde Uretilmis olmasi,
1/1/2026 tarihinden itibaren yapilacak tesvik belgesi muracaatlarinda ise
kanat, kule, jeneratorun veya naselin jeneratorunun yurt iginde uretilmis
olmasi gerekmektedir. Fakat tebligin yururluge girdigi tarinten dnce YEKA
ihaleleri sonucu s6zlesme hakki kazanan ve bu tarihten 6nce 6n lisans ve
lisans almig RES yatinmlarinda bu sartlar aranmayacaktir.

e Veri Merkezi yatirrmlarinda, TS EN 50600 standardi kapsaminda
Kullanilabilirlik Sinifi 3 (AC:3), minimum Koruma Sinifi 4 (PC:4), minimum
Enerji Ayrinti Seviyesi 3 (GL:3) olan TSE Veri Merkezi Tasarim Belgesinin
sunulmasi gerekmektedir. Tesvik belgesine konu veri merkezinde kismi
hesaplama yapilmayan tam doluluk oraninda “Gug¢ Kullanim Etkinligi (PUE)”
degerinin azami 1,65 olmasi ve en az 2 telekom operatérune ait fiber optik
kablonun sonlanmasi gerekmektedir. (Yururlukten kaldirilan 2012/1 sayili
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Tebligde minimum AC:3, PC:3ve GL:2 olan TSE veri merkezi tasarim belgesi
sarti aranmaktaydi.)

e Bulut Hizmeti Saglayicilarinin yapacagl asgari 200 milyon TL
yatirnmlarda, bilgi teknolojisi ekipman ve yazilim yatirrmlarinin kurulacagi
veri merkezlerinin TSE Veri Merkezi Operasyon Belgesi bulunmasi ve bu veri
merkezlerinde en az 2 telekom operatorine ait fiber optik kablonun
sonlanmasi zorunludur. Bu yatirimlar ile kurulacak altyapi birden fazla veri
merkezinde yer alabilecektir.

o Elektrikli araclar ve elektronik cihazlar icin sarj istasyonlarinin
isletilmesine yonelik yatirnmlara, tesvik belgesi duzenlenebilmesiigin her
bir Gnitenin asgari 120 kW hizli sarj kapasitesine sahip olmasi gerekmekte
olup, 1/1/2026 tarihi itibariyla tesvik belgesi kapsaminda temin edilecek
unitelerin yurt icinde Uretilmis olmasi gerekmektedir.

Turkiye Yiizyii Kalkinma Hamlesi Odemeleri

Tebligin 25. maddesinde, mucbir sebep ve fevkalade hal durumlari dizenlenmis,
bu durumlarda gerceklestiriiemeyen yatirrmlara saglanan desteklerin geri
alinmayacagi ancak durdurulacagi belirtilmistir.

Tamamlama Vizesi

« Tesvik belgesi suresi bittikten sonra en ge¢ 3 ay icinde, ETUYS sistemi
uzerinden basvuru yapilmali, Tebligin 4 No’lu ekinde belirtilen belgeler
sisteme yuklenmelidir.

» Elektrik enerjisi uretimine yonelik yatirnmlar hari¢ butun yatirirm konularinda
gecerli olmak ve daha once Bakanlar Kurulu Kararlarina istinaden
duzenlenen tesvik belgelerine de uygulanmak tzere,

e 50-100 milyon TL arasi yatirrmlarda serbest muhasebeci mali musauvir,
e 100 milyon TL ve Uuzerindeki yatirnnmlardayeminli mali musavir tasdikli
Tebligin Ek-5’inde belirtilen formatta hazirlanmis rapor talep edilmektedir.

Tam Metni: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-14.htm
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2. KDV IADE SISTEMINDE YAPISAL
DEGISIM: 40. YILDA YENI BiR BASLANGIC

Didem GERMIi
Vergi Dairesi Mudur Yardimcisi
didemkayacal4@gmail.com

2.1. Giris

Butce gelirleri icinde onemli bir paya sahip olan Katma Deger Vergisi (KDV), 1984
yilinda yururltge giren 3065 sayili Kanun ile Turk vergi sistemine dahil edilmistir.
Zaman i¢cinde KDV ile ilgili pek c¢ok duzenleme yapilmig, cesitli tebligler
yayimlanmistir. 2014’te yururluge giren KDV Genel Uygulama Tebligi ile tek bir
metinde birlestirilerek uygulama butuncul bir yapiya kavusmustur. KDV, kamu
gelirleri agisindan stratejik bir kaynak olmasinin yani sira, mukellefler igin iade
hakki nedeniyle onemli bir nakit yonetimi araci haline gelmistir. Ancak KDV iade
sisteminin bu hayati fonksiyonu, zaman igerisinde suistimallere acik hale
gelmistir; 6zellikle sahte belge duzenleme veya kullanma gibi uygulamalar vergi
guvenligini ciddi sekilde zedelemistir. Bu nedenle 2000’lerin baslarinda
istanbul’da uygulanmaya baslayan 6zel esaslar sistemi, zamanla faydali oldugu
dusinilerek tim Turkiye’de yayginlastinlmistir. Ozellikle KDV Genel Uygulama
Tebligi’nden dnce yururlikte olan 84 Seri No.lu KDV Tebligi ile bu sistem yasal
zemine oturtulmus ve iade taleplerinin degerlendirilmesinde 6nemli bir dayanak
haline gelmistir.

Ne var ki, yillar icinde 6zel esaslar uygulamasinin verimsizlestigi, seffafliginin
sorgulanmaya basladigl ve iade surecini yavaslatarak sistemin igleyisine zarar
verdigi elestirileri artmistir. Bu elestiriler 1si8inda, KDV Kanun’unun yuarurlige
girmesinden tam 40 yil sonra, 2 Agustos 2024 tarihli 7524 sayili Kanun ile KDV
Kanunu’nun 36. maddesinde koklu bir degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklikle
maddeye eklenen hukim uyarinca, KDV iadesi taleplerinin vergi inceleme raporu
sonucuna gore yerine getirilmesi esas yontem olarak belirlenmistir. Bu degisiklik,
KDV Kanunu’nun 40. yilinda gerceklestirilen en kapsamliyapisal reformlardan biri
olarak degerlendirilebilir. Hemen ardindan 31 Ekim 2024 tarihli Resmi Gazete 'de
yayimlanan 52 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile KDV Genel Uygulama Tebliginin
ilgili b6lumU tamamen degistirilmis; 6zel esaslar sistemi Tebligden c¢ikarilmig ve
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yerine vergi incelemesi sonucuna gore yapilacak iadelere iligskin usul ve esaslar
ayrintili sekilde dizenlenmistir.

7524 sayili Kanun’daki degisiklik ilk bakista akillara su soruyu getirmistir: Artik
tum KDV iade talepleri incelemeye mi sevk edilecek, YMM raporu devri tamamen
kapandi mi? Aslinda bu soruya verilecek cevap hem “evet” hem “hayir”dir. Evet,
cunkud Kanun artik vergi inceleme raporunu iade sisteminin temel prensibi haline
getirmistir. Hayir, cunkt ayni duzenleme Hazine ve Maliye Bakanlig’'na yetki
vererek uyumlu mukelleflerin mevcut yontemlerle iade almaya devam
edebilmelerinin de onunu acik birakmistir. Kisacasi Kanun, iade taleplerinde
onceligin vergi incelemesinde oldugunu vurgulamakla beraber, mevcut alternatif
yontemlerin (YMM raporu, teminat karsiligl iade, mahsup yoluyla iade) devamini
da Bakanlik yetkisine birakmistir.

2.2. Mevcut Uygulamada KDV iadesi ve Yeni Diizenlemenin ilk
Etkileri

Gelir idaresi Baskanligr’nin meslek odalariyla paylastigi verilere gére, KDV iade
sisteminde halihazirda iade taleplerinin buyuk ¢ogunlugu inceleme olmaksizin
sonuclanmaktadir. Ornegin:

-2017 yiinda KDV iade tutarlarinin yaklasik %46’s1 YMM tasdik raporuyla, %57’i
ise mahsuben (bagka vergi borglarina sayilarak) gerceklestirilmigtir.

-2023 yilina gelindiginde bu oranlar %37 YMM raporu, %62 mahsup seklinde
degismigtir.

-Vergi incelemesiyle yapilan iade orani ise her iki donemde yalnizca %1 ila %2,5
araliginda kalmistir.

Bu istatistikler, uygulamada halen YMM raporu ve mahsup yolu ile iadenin KDV
iade surecinde baskin ydontemler oldugunu, “her iade talebi incelemeye gidiyor”
endisesinin ¢cok da dogru olmadigini ortaya koymaktadir. Nitekim 7524 sayili
Kanun sonrasidonemde de vergiincelemesiyle yapilan iade oranlarinda artis olsa
da beklenildigi gibi bir artis gorulmemistir. Bunun dnemli bir nedeni, alternatif
iade yontemlerinin var olmasi ve mukelleflerin mahsuben iade yontemini daha
cok tercih etmeleridir.

Ayrica ATU, On Kontrol Raporu, Hizlandirlmis iade Sistemi (HIS) ve ITUS gibi
uygulamalarin  zaten mukellefin sahte belge kullanimi/dlizenlemesi
bulunmamasi sartina dayali olmasidir. Dolayisiyla, degisiklik sonrasinda da iade
mekanizmasinda sureler ile ilgili biraz gecikme olsa da tikanma yasanmamis;
bilakis risk odakli ayristirma uygulamalari devam ettirilerek sadece riskli gorulen
islemler incelemeye yonlendirilmeye baslanmistir. Boylece Vergi idaresinin,
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“herkes incelemeye gitsin” degil, “riskli olan incelensin” anlayisiyla hareket
ettigini soyleyebiliriz.

Ancak, KDV Genel Tebligi’nde 52 Seri No.lu Teblig ile yapilan degisiklikler, bazi
durumlarda kacginilmaz olarak vergi incelemesi yoluna bagvurulacagini agikca
hikme baglamigtir. Yani belirli risk kriterlerini tasiyan iade taleplerinde, miikellef
ne kadar israr etse de YMM raporu ile iade alinmasi mumkin olmayacak,
dogrudan vergi inceleme birimine sevk edilecektir. Ancak asagida yer alan
kriterlere sahip mukelleflerin teminat ile iade talep edilmesi durumunda tebligde
belirtilen teminat tutarlari verilmesi halinde iade alinabilecek, teminatin ¢é6zumu
vergi inceleme raporu ile gergeklestirilecektir.

Asagida, Teblig’de sayilan ve iade taleplerinin dogrudan vergi inceleme raporu
sonucuna baglandigi durumlar 6zetlenmistir:

-Vergi Usul Kanunu (VUK) md.153/A kapsamina giren mikellefler — (Ornegin,
hakkinda sahte belge duzenleme raporu bulunan ve bu nedenle mukellefiyeti
re’sen terk edilen mukellefler)

-Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge (SMIYB) diizenledigi ya da
kullandigl konusunda haklarinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan
mukellefler — (Yani, vergi inceleme raporuyla veya farkll tespitlerle sahte fatura
duzenledigi/kullandigi belirlenenler)

-Yukaridaki rapor veya tespitlerde adi gegen kisi veya firmalarla iligkili olanlar -
(Bu mukelleflerin ortaklari, kanuni temsilcileri ile bu kisilerin kurdugu veya ortak
oldugu mukellefler)

-Temel yukumluluklerini yerine getirmeyen mukellefler — (Beyanname vermeyen,
defter veya belge ibraz etmeyen ya da is adresinde bulunamayan mukellefler)

-Haklarinda olumsuz tespit bulunan mukelleflerden dogrudan mal veya hizmet
satin alan mukellefler — (Yani tespitli bir mukelleften dogrudan alim yaptig
belirlenenler; ancak kamu kurumlari, belediyeler, koyler gibi kamu tuzel kigileri ve
bunlarin ortak oldugu sirketler bu kapsam diginda tutulmustur)

Yukaridaki basliklar ilk bakista eski 6zel esaslar listesini andirmakla birlikte,
getirilen duzenlemeler ve vergi dairesi bilgi-sistem ekranlarinin gincellenmesi
sayesinde daha net, somut ve denetlenebilir kriterlerin tanimlandigi
goriilmektedir. Onceden idarenin seffaf olmayan listeleriyle calistigi iddiasi ile
elestirilen sistem, artik mevzuata acikca yazilmig olcutlere baglanmigtir. Bu hem
idare hem mukellefler acgisindan hukuki 6ngorulebilirligi artiran édnemli bir
yeniliktir.
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2.3. Temel Kavramlarin Tanimlanmasi

Yeni iade sisteminin saglikli islemesi icin Gelir idaresi, uygulamaya esas teskil
eden bazi kavramlarn Teblig’de ayrintili sekilde tanimlamistir. Ozellikle belge,
olumlu rapor, olumsuz rapor ve olumsuz tespit gibi terimlerin anlamlarinin
netlestirilmesi, mukelleflerin kendi durumlarini degerlendirebilmeleri agisindan
blyluk 6nem tasimaktadir. Asagida bu kavramlarin Teblig’e gore ana hatlariyla
aciklamasi yapilmistir:

2.3.1. Belge Nedir?

Genel uygulamada belge denilince akla ilk gelen fatura ve benzeri evrak olsa da
Teblig’de “belge” kavrami cok daha genis sekilde tanimlanmistir. lade hakki
doguran igslemin niteligsine gore ibraz edilmesi gereken fatura, gumruk
beyannamesi, istisna belgesi, yatirnnm tesvik belgesi, kiymetli maden arama
ruhsati gibi her turll evrak belge kapsaminda kabul edilmektedir. Yani iadeye
esas teskil eden ve Teblig’de sayilan tlrdeki tim evraklar bu kapsamda
degerlendirilir.

Ote yandan, bazi evraklar vardir ki bunlar sahte veya yaniltici sekilde diizenlenmis
olsa bile tek basina mukellef aleyhine olumsuz tespit olarak
degerlendirilmeyecektir. Ornegin siparis mektuplari, proforma faturalar, sigorta
policeleri, mustahsil makbuzlari veya sevk irsaliyeleri gercege aykiri duzenlenmis
olsa bile, nihai faturalar veya gumruk beyannamelerinin gercek disi oldugu
ispatlanmadik¢ca sadece bu evraklara dayanarak mukellef hakkinda sahte belge
kullanimi iglemi yapilmayacaktir. Bu tur evraklar Vergi Usul Kanunu’na gore
duzenlenme ve saklanma zorunlulugu bulunan belgeler kapsaminda olsa dahi,
tek baslarina KDV iade sistemi acgisindan “belge sahteciligi” kapsaminda sorun
teskil etmeyecegi aciklanmigtir. Kisacasi, belge tanimi genis tutulurken, bazi
ikincil nitelikteki evrakin hatali veya gergcege aykiri olmasi durumunda mukellefin
iade hakkinin hemen olumsuz etkilenmemesi icin bir esneklik taninmigtir.

2.3.2. Olumlu Rapor Nedir?

Olumlu rapor, vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler (vergi mufettisleri, il
defterdari, vergi dairesi mudurleri vb.) tarafindan duzenlenen ve mukellefin
incelenen doneme ait tum KDV beyannameleri ile beyan ettigi islemleri kapsayan
inceleme sonucunun olumlu oldugunu gosteren raporlara denir. Bir raporun
olumlu rapor sayilabilmesi i¢cin 6zellikle iade hakki doguran islemlerle ilgili
yuklenilen KDV listeleriile indirilecek KDV listelerinde sahte veya yaniltici belgeye
dayali herhangi bir indirim olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Su noktaya dikkat etmek gerekir: Sirf bazi eksikleri tamamlatmak veya hatalari
duzeltmek amaciyla duzenlenen inceleme raporlari olumlu rapor sayilmaz; ayni
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sekilde YMM’ler tarafindan yazilan tasdik raporlar da hicbir durumda olumlu
rapor statusunde degildir. Ayrica rapor eger sahte belge dlzenlendigine dair
herhangi bir tespit iceriyorsa, diger kisimlari (indirilecek KDV listesi) temiz olsa
bile olumlu rapor olarak degerlendirilmez. Ozetle, olumlu rapor kavrami,
mukellefin KDV indirim ve iade (YUklenilen) listelerinin tamamen temiz oldugunu
onaylayan kapsamli bir inceleme raporunu ifade eder.

2.3.3. Olumsuz Rapor Nedir?

Vergi inceleme yetkisine sahip Kkigiler tarafindan duzenlenen ve mukellef
hakkinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diuzenledigi ya da
kullandig1 yonunde tespitlericeren tim raporlar olumsuz rapor olarak adlandirilir.
Yani mukellefin vergi incelemesi sonucunda sahte fatura dizenledigi veya
kullandigl ortaya konulmussa, bu incelemenin turune (vergi inceleme raporu,
vergi teknigi raporu, vb.) bakilmaksizin sonu¢ olumsuz rapordur.

Burada altini gizmek gereken nokta: YMM raporlari higbir durumda olumsuz rapor
sayllmaz. Bir YMM tasdik raporu sirasinda sahte belge tespiti yapilsa bile, bu
durum olumsuz rapor statusune girmemekte; ancak bu tespit vergi dairesince
ogrenildiginde iade talebi artik YMM raporu ile sonuglandirilmayip incelemeye
sevk edilmesi gerekmektedir.

2.3.4. Olumsuz Tespit Nedir?

Olumsuz tespit, bir mukellef hakkinda dogrudan bir vergiinceleme raporu olmasa
bile, dolayli yollarla mukellefin sahte belge duzenleyicisi veya kullanicisi
olduguna dair idarenin bilgi sahibi olmasi durumunu ifade eder. Bu tespitler cogu
zaman baska mukellefler hakkinda yapilan incelemeler sirasinda ortaya cikar.
Ornegin, farkli bir mukellefin vergi incelemesi sirasinda duzenlenen sahte
faturalarin izini surerken, henuz hakkinda rapor yazilmamis bir mukellefin bu
sahte belge zincirinde yer aldig1 tespit edilebilir. Bu durumda ikinci mukellef
hakkinda henuiz resmi olumsuz rapor dizenlenmemis olsa da idare nezdinde bir
olumsuz tespit olusur.

Elbette olumsuz tespitin hukuki sonu¢ dogurabilmesi icin bazi sartlar aranir.
Oncelikle, ortada somut delillerle desteklenen bir sahte belge olayl olmalidir.
Ayrica tespit edilen sahte belgelerin mukellefin kayitlarina alinmis ve KDV
indirimine konu edilmis olmasi gerekir. Bu kosullar bir araya geldiginde, mukellef
hakkinda olumsuz rapor yazilmasini beklemeksizin idare, ilgili mukellefi riskli
kabul ederek iade taleplerini yakindan inceleme karari alabilir. Ozetle, olumsuz
tespit kavrami idareye proaktif bir risk yonetimi imkani tanimakta; sahtecilik
emaresi gorullr gorulmez mudahale etmesine olanak saglamaktadir.
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Yukarida belirtilen kavramlarin yani sira Teblig’de sahte belge dizenleyicisinin
kim oldugu, sahte belge dizenleme raporunun ve sahte belge kullanma
raporunun nasil diizenlenecegi gibi konular da detayli sekilde agiklanmistir. Bu
tanimlar, eski sistemdeki belirsizliklerin giderilmesi ve her asamanin mevzuata
dayall hale gelmesi acisindan 6nem tagsimaktadir.

2.3.5. “15 Gunluk” Savunma Siiresi Nedir?

Yeni duzenlemede en ¢ok dikkat ceken ve mukellefler nezdinde endige yaratan
degisikliklerden biri de “15 gunluk savunma suresi” kuralidir. KDV Genel
Tebligi’ne eklenen hukme gore, eger YMM raporuyla ya da teminat gosterilerek
yapilan bir iade talebinde idare bir eksiklik veya riskli bir durum tespit ederse,
mukellefe durumu duzeltmesi icin 15 gunluk bir sure tanir. Bu sure igcinde soz
konusu eksiklik giderilmez veya riskli gorulen durum acikliga kavusturulmazsa,
iade dosyasl vergi incelemesine sevk edilir ve bundan sonra surec¢ vergi
mufettislerinin raporu sonucuna gore yurutulur ifadesi KDV iadesi ortak hususlar
genel aciklama bolumunde yer alan kati ve genel bir kural oldugunu soylemek
yanlis olmaz.

15 gunluk savunma suresine donecek olursak, Tebligin 11. Dogrudan Mal veya
Hizmet Temin Ettikleri Mukellefler Hakkinda Olumsuz Rapor veya Tespit
Bulunanlar bélumuinde kendileri hakkinda herhangi bir olumsuzluk bulunmadigi
halde dogrudan mal veya hizmet temin ettigi mukellefler hakkinda sahte belge
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge duzenleme raporu veya tespiti bulunan
mikelleflere 15 giin icinde olumsuzlugu giderebilecekleri bildirilir. Ozellikle sahte
belge kullanma tespiti suphesi bulunan durumlarda, mukellefe “ilgili faturayi
beyannameden cikar, belgenin gercekligini ispat et” seklinde savunma hakki
sunmaktadir. Hatta Teblig’de, iade talebinin sadece sorunlu kisminin blokeye
alinmasi, geri kalan kisminin ise gecikmeden yapilmasi gibi orantili ¢ozumler de
ongorulmustur. Bu sayede, mukelleflerin, bir siphe nedeniyle butlin iade
tutarinin inceleme sonuna kadar beklemesine gerek kalmayacaktir.

Ozetle, 15 gunluk savunma suresi, mukellefe kendi durumunu aciklayarak olasi
bir incelemeyi onleme firsati veren bir savunma mekanizmasidir. Bu sure iginde
mukellef idarenin tespit ettigi olumsuzlugu giderirse (6rn. Sahte oldugu iddia
edilen faturayl KDV indiriminden ¢ikarir veya gercek mal/hizmet alimini ispatlar),
dosya incelemeye sevk edilmeksizin normal iade sureci devam edebilecektir.
Aksi halde, idare riskin devam ettigine kanaat getirirse dosya mufettise iletilecek
ve sorunlu olan kismin iadesi ancak inceleme raporu sonucuna gore yapilacaktir.
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2.4. islemlerin Gergekligini Ispat Siireci ve Vergi Dairesi
Komisyonlarinin Rolii

Peki, Ne demek isteniyor “islemlerin gergekligini ispat” derken?

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesinde yer alan “vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas alinmasi” hukmuyle
dogrudan baglantilidir. S6z konusu duzenleme geregi, islemlerin gercekliginin
yemin hari¢ her turlu delille ispati mumkunddar.

Vergi guvenligini dnceleyen sistemde, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanimi suphesi bulunan durumlarda mukelleflere bu belgelerin
gercekligini ortaya koyma hakki taninmaktadir. Ozellikle VUK’un 370. maddesinin
(b) fikrasinda duzenlenen on tespit ve izaha davet sureci, mukelleflere hem
beyanda bulunma hem de karsi delil sunma imkéni vermektedir. Bu surecin
isleyisi, 519 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile ayrintili sekilde belirlenmistir.
Duzenledikleri veya kullandiklari belgelerin sahteligine veya muhteviyati itibariyla
yaniltici olduguna iligkin inceleme veya idari arastirma asamasinda mukellefe,
s0z konusu belgelerin gergekligine yonelik deliller ileri sirme imkani verilir. Ayni
sekilde kendileri hakkinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunmamakla
birlikte mal veya hizmet satin aldiklari mukellefler hakkinda olumsuz rapor veya
olumsuz tespit bulunan mukelleflere de bu imkéan saglanir.

Bu kapsamda, vergi idaresinin 6n tespitte bulundugu ve hentz vergiincelemesine
gecilmedigi durumlarda, mukelleflerin islemin gergekligine dair delil sunma hakki
vardir. S6z konusu delillerin degerlendirilmesi amaciyla vergi dairelerinde U¢
kisilik komisyonlar kurulmasi ongoérulmustiar. Bu komisyon, mukellefin bagl
bulundugu vergi dairesi nezdinde olusturulmakta olup asagidaki kisilerden olusur:

1.Vergi Dairesi Muduru
2.Vergi Dairesi Mudur Yardimcisi
3.Konuya iliskin uzman personel

Kargi deliller incelemeye baslanmis olmasi halinde inceleme elemanina,
incelemeye baslanmamigsa ilgili komisyona sunulur. Komisyonun gorevi,
mukellef tarafindan sunulan yazili delillerin olayin gercek mahiyetini yansitip
yansitmadigini objektif olgutlere gore degerlendirmektir.

Dolayisiyla idare tarafindan sahte veya yaniltici oldugu yonunde bulgular bulunan
bir belgenin gercek bir isleme dayandigl ve dayandigl islemi mahiyet ve miktar
itibariyle dogru olarak yansittigi islemin taraflari, ilgilileri (iade talep edenler) veya
mukellefler tarafindan 213 sayili Kanunun 3’Uncu maddesindeki delil serbestisi
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kapsaminda iddia ve ispat olunabilir. ileri siriilen karsi delillerin islemin
gercekligini gostermesi halinde olumsuz tespit kapsaminda islem yapilmaz.

islemin taraflari, ilgililer ve mukellefler delillerini islem ve belge ile ilgili olmak
kaydiyla yazi ile ileri surebilir. Bu sekilde ileri surulen iddia ve deliller, inceleme
elemani veya komisyon tarafindan karsi delillerle gurutilmek suretiyle belgenin
sahte veya yaniltici oldugu ispatlanabilir. Bu durumda ileri surulen delillerin ele
alinip raporda veya dayanak bir yazi ile curataldugu karsi delillerle aciklanarak
mukellef veyailgili hakkinda olumsuz tespit kapsaminda islem yapilir ve mukerrer
incelemeye meydan vermeksizin konuyla ilgili incelemeye sevk edilir.

Uygulamada bu komisyonlar, 6zellikle dogrudan mal veya hizmet temin ettigi
kigiler hakkinda olumsuz rapor ya da tespit bulunan ancak kendisi hakkinda
dogrudan bir olumsuzluk bulunmayan mukelleflerin durumlarini degerlendirme
acisindan buyuk énem tasimaktadir. Bu gibi durumlarda, mukellefe 15 ginlik
savunma suresi taninarak, islemin gercekligini gbésteren belgeleri sunma imkani
saglanmakta;, komisyon bu belgeleri degerlendirerek idareye yol haritasi
cizmektedir.

Bu deliller;

*Odeme belgeleri (banka dekontlari, cekler, kredi karti ekstresi vb.),

**Tasimaya konu tasima, ylkleme, bosaltma, depolama, ambalajlama ve benzeri
islemlerin yapildigina yonelik belgeler, sigorta belgesi, vergi, resim, harg, pay, fon
gibi 6demeler yapilmissa bu ddemelere ait belgeler islemin gercekliginin
tevsikinde delil olarak kullanilabilir.

Komisyon degerlendirmesinin temel amaci, mukellefin beyan ettigi islemin
gercekte yapilip yapilmadigini ortaya koymak ve varsa olumsuz tespiti bertaraf
etmektir. Bu sebeple, komisyon yukarida yer alan belgelerle sinirli kalmaksizin
yeterli gormedigi durumlarda ek belge talebinde bulunabilir.

KDV iade sisteminin yeni yapisinda uc¢ kisilik komisyonlar, mukellef haklarini
guvence altina alan birer denge unsuru olarak gérev yapmaktadir. Risk temelli
ayristirmanin adaletli yaratulebilmesi, 6n tespitlerin somut verilerle test edilmesi
ve mukelleflerin yanlis tespitlerle magdur edilmemesi icin bu komisyonlarin
fonksiyonu uygulamada giderek daha kritik bir hal almaktadir.

2.6. Yeni Sistemde Alternatif iade Yollari ve Bakanlik Yetkisi

Kanun ve Teblig degisiklikleri, KDV iade taleplerinde vergi incelemesini esas usul
haline getirse de Hazine ve Maliye Bakanlig'na taninan yetki cercevesinde
mevcut alternatif iade mekanizmalari da surduriilmektedir. Ozellikle uyumlu
mukellefler agisindan, ge¢miste oldugu gibi YMM tasdik raporu ile iade alma
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imkani dnemli bir kolayliktir. Nitekim Tebligde, Kanun’un ¢izdigi cergceveye uygun
olarak, Bakanlikgca belirlenecek usuller g¢ercevesinde YMM raporu, teminat
mektubu veya mahsuben iade gibi yollarla da slrecin igletilebilecegi acikca
belirtilmistir. Bu, vergi idaresinin elindeki risk degerlendirme aracglarini kullanarak
guvenilir oldugu dusunulen mukelleflere hizli iade olanagl tanimaya devam
edecegi anlamina gelir.

Ote yandan, yukarida listelenen riskli durumlar s6z konusuysa, yani mukellef ya
da iligkili oldugu kisiler hakkinda sahte belge dizenleme/kullanma rapor veya
tespiti varsa, ya da mukellef temel yukumluluklerini yerine getirmiyorsa, bu
mukelleflerin iade taleplerinin ancak vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine
getirilecegi vurgulanmistir. Bu durumlarda, vergi incelemesinin tamamlanmasi
beklenecek ya da mukellef iade tutari kadar (bazi durumlarda bunun belirli katlari
oraninda) teminat gostererek iadesini alabilecektir.

Nitekim Tebligde bu tur durumlar icin ayrintili igslem sartlari da belirlenmistir.
Ornegin;

-Sahte belge dilizenleme raporu bulunan bir mukellef, iade talebinde
bulunurken teminat ile almak isterse iade tutarinin 5 kati tutarinda teminat
gostermesi durumda iadesi yerine getirilebilecek. Ayrica kendisi hakkinda
duzenlenen vergi inceleme raporunun olumlu olmasi (ya da eger bir tarhiyat
yapilmissa bunun ddenmesi veya terkini) durumda iadesi tebligde iade hakki
doguran islemler icin belirlenmis usul ve esaslara gore iade talep edebilirler.

-Sahte belge kullanma raporu bulunan bir mukellefin ise iade alabilmesi i¢cin 4
kat teminat yatirmasi durumunda iadesi yerine getirilebilecek. Ote yandan haksiz
yere indirim konusu yaptigi KDV’yi duzelterek olasi tarhiyati 6demesi veya terkini
durumunda iadesi tebligde iade hakki doguran iglemler igin belirlenmis usul ve
esaslara gore iade talep edebilirler.

-Olumsuz tespit durumlarinda ise teminat miktarlari bir nebze daha dusuk (3 kat
gibi) belirlenmis ve bazen de mukellefin ispat vasitasi ile iadesi mumkun
olabilecektir.

Bu sekilde Bakanlik, riskli gortlen mukelleflerden alacagi yuksek tutarda teminat
ve/veya olumlu rapor kosuluyla kamu alacagini korumayl amacglarken, diger
yandan da sureci tamamen kilitltemeden bir ¢ikis yolu sunmayi hedeflemistir.

Goruldugu Uzere, yeni sistemde uyumlu mukellefler agisindan mevcut iade
mekanizmalari blyuk dlciude devam etmekte; ancak vergi guvenligini tehlikeye
atabilecek durumlar icin ekstra guvenceler getirilerek iade sureci daha emniyetli
hale getirilmektedir. Asagida tablo halinde bu durumlar 6zetlenmistir.
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Tabloda, olumsuz rapor ve tespitlerin mevcut oldugu durumlarda vergi
incelemesiile iade islemlere devam olunacagi ancakilla vergiincelemesi durumu
s6z konusu olmadigini ve inceleme disinda gerekli islem ve sartlar
O0zetlenmektedir:

SiVE BtEs e Separ Teminat (5 kgt /4 kat),.O_deme + Olumlu Rapor, 5/4

Raporla tarhiyatin terkini
] Teminat (4 kat / 3 kat), indirimlerin diizeltilmesi,

SMELCIL e el Tarhiyatin 6denmesi, Tarhiyatin terkini LS

SMIYB Diizenleme Tespiti Tem{nat (4 kat / 3 kat), Olumlu Rapor, Tespitin 473
iptali

SMiYB Kullanma Tespiti Teminat (3 kat/2 kat), Ispat, Indirimlerin 3/2
duzeltilmesi, Olumlu Rapor, Tespitin iptali

Diger Olumsuz Tespitler Teminat, ispat / Diizeltme -

2.7. Yeni Sistemin Getirdigi Avantajlar, Dezavantajlar ve
Beklenen Etkiler

KDV iade sistemindeki bu yapisal degisimin muhtemel etkileri hem mukellef hem
kamu idaresi bakimindan cok yonlu degerlendirilebilir. Asagida, 6n goérulen
baslica avantajlar ve dezavantajlar ile uyumlu mukellefler ve vergi idaresi
acisindan olasi sonuglar analiz edilmeye calisilmistir. Ayrica, eski 6zel esaslar
sistemiyle temel farklar karsilastirmali olarak ele alinarak bir degerlendirme
yapilmistir.

2.8. Beklenen Avantajlar

eYasal Dayanak ve Seffaflik: Oncelikle, KDV iade sisteminin artik dogrudan
Kanun hukmune dayall bir risk yonetimi yaklasimina kavusmus olmasi, hukuki
ongorilebilirligi artiran 6nemli bir avantajdir. Onceki 6zel esaslar sistemi, her ne
kadar tebliglerle cercevesi cizilmis olsa da uygulamada “listeler” Uzerinden
isledigi ve kriterlerin seffaf olmadigl yonunde elestirilmekteydi. Yeni sistemde ise
hangi durumlarin riskli kabul edilecegi ve hangi mukelleflerin iade taleplerinin
incelemeye ydnlenecegi acik sekilde mevzuata yazilmistir. Bu sayede uyumlu
mukellefler, hangi hallerde problem yasamayacaklarini, hangi hallerde ise
temkinli olmalarn gerektigini daha iyi bileceklerdir. Sistemin ongorulebilir ve
denetlenebilir olmasi, uzun vadede hem mukelleflerin hak arama yollarini
guclendirecek hem de idarenin igslemlerine duyulan guveni artiracaktir.
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eHaksiz iladelerin Onlenmesi: Yapisal degisimin temel motivasyonlarindan biri,
sistemdeki haksiz iade almaya calisanlari ayiklamak tespit ederek engellemektir.
Yeni dlzenleme, sahte fatura veya organize KDV iadesi dolandiriciigl yapan
gruplarin daha erken safhada yakalanabilmesini saglayacaktir. Ozellikle olumsuz
tespit mekanizmasi sayesinde, hentz resmi rapor agsamasina gelmemis riskli
durumlar bile sistemde isaretlenip incelemeye alinabilecektir. Bu da vergi kaybini
onleyerek kamu maliyesini koruyucu bir etki yaratacaktir.

eUyumlu Miikelleflerin Desteklenmesi: Sistemin tasariminda, vergiye uyumlu
davranan, kayitlarini duzgin tutan ve sahte belge islerine karismayan
mukelleflerin magdur olmamasi temel ilke olarak benimsenmistir. Nitekim
getirilen duzenlemeler, “herkes incelemeye gitsin” yerine “riskli olan incelensin”
anlayisini vurgulamaktadir. Bu durum uyumlu mukelleflerin buyudk cogunlugunun
iade surecini eskiden oldugu gibi YMM raporu veya mahsuben iade yontemiyle
hizli bir sekilde tamamlayabilecegi anlamina gelir. Ayrica 15 gunluk savunma
hakki ve tebligde belirtilen kriterlere gore verilebilecek teminatin saglanmasi
durumunda iadenin gerceklesmesi gibi esneklikler sayesinde, ufak tefek puruzler
yuzunden komple iadenin kilitltenmesi onlenerek nakit akisinin devamullgi
guvence altina alinmistir.

eUluslararasi Uyum ve Modernizasyon: KDV iade sistemindeki bu degisim,
uluslararasi alanda benimsenen risk odakli vergi denetimi trendiyle de uyumludur.
Bircok Ulkede vergi idareleri, sinirli kaynaklarini daha verimli kullanmak amaciyla
vergi incelemelerinde risk analizine dayali segme yontemleri uygulamaktadir.
Turkiye’nin de benzer sekilde KDV iadesinde riskli mukellefleri belirleyip hedefe
yonelik denetim yapmasi, sistemi modernize eden bir adim olarak
degerlendirilebilir.

2.9. Muhtemel Dezavantajlar ve Zorluklar

eDenetim Yilkunun Artmasi Riski: Kanunda incelemenin esas yontem haline
getirilmesi, her ne kadar pratikte her dosyanin incelemeye gitmesi anlamina
gelmese de vergi inceleme birimleri Gzerindeki is yukinun artma potansiyelini
beraberinde getirir. Eger risk analizleri dogru yapilamaz veya c¢ok genis kitleler
incelemeye sevk edilirse, mufettis sayisi ve inceleme kapasitesi yetersiz kalabilir.
Bu durumda gercekten haksiz iade almaya calisanlari yakalama hedefi sekteye
ugrayabilecegi gibi, uyumlu mukelleflerin de iade bekleme sureleri uzayabilir.
Dolayisiyla, idarenin risk kriterlerini isabetli kurgulamasi ve inceleme sureclerini
hizlandiracak tedbirleri (dijital denetim araclari, yapay zeka destekli analizler vb.)
uygulamasi kritik 6nem tasimaktadir.

eGecis Doneminde Yasanan/yasanabilecek Tereddiitler: Uzun yillardir 6zel
esaslar sistemiyle sekillenmis uygulamanin degismesi, ilk etapta hem
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mukelleflerde hem de idare personelinde bazi alisma sorunlarina yol agtigini
soyleyebiliriz. Mukellefler yeni kavramlari (olumsuz tespit, olumlu rapor vs.)
anlamakta zorlanmakla birlikte uygulama en ¢ok zorlanilan konu 15 gunluk
surenin yanlis yorumlanmasidir. Benzer sekilde vergi dairelerinde calisan
personelin yeni Teblig hukumlerini i¢sellestirene kadar farkli uygulamalar veya
iletisim kazalari yasandigi anlasilmaktadir. Bu suregte yogun bilgilendirme,
egitim ile taraflarin yeni sisteme uyumunun desteklenmesi gerektigini
dusunuyorum.

eTedarikgi Zinciri Riskleri ve Mukellef Davranisi: Yeni sistemde olumsuz rapor
veya tespiti bulunanlardan mal/hizmet alan mukelleflerin de riskli sayilmasi,
isletmelerin tedarik¢i se¢ciminde daha da dikkatli olmasini zorunlu kiliyor. Bu
durum, kayit disi ekonomiyle mucadele acisindan olumlu olsa da bazi
sektorlerde sik is iliskisi nedeniyle istemeden riskli mukelleflerle calismis
firmalar da etkileyebilir. Uyumlu bir mukellef, eger farkinda olmadan sahte belge
duzenleyicisi bir girketten alim yapmissa, iade surecinde problem
yasayabilecektir. Bu da firmalari tedarikci risk puanlamasi yapmaya zorlayacaktir.

2.10. Eski Sistem ile Karsilastirma: Temel Farklar

eListe Bazli Yaklasim yerine Kriter Bazli Yaklasim: Eski 6zel esaslar sistemi,
vergi idaresinin belirledigi listelere dayaniyordu. Mukellefler, 6zel esaslara tabi
olup olmadiklarini genellikle ge¢cmisteki durumlarina gore belirlenen listelerden
0greniyordu. Yeni sistemde ise belirli somut olaylar ve durumlar (sahte belge
raporu, tespit, VUK 153/A kapsami gibi) kriter alinarak otomatik olarak riskli
mukellef statusu olusuyor. Bu, daha nesnel ve denetlenebilir bir yaklagim olarak
one ¢ikiyor.

eYasal Zeminin Giiclendirilmesi: Ozel esaslar sistemi, KDV Kanunu’nda acik bir
karsilik bulmuyor; daha ¢ok ikincil duzenlemelere dayanan bir uygulama idi. Yeni
sistem ise dogrudan KDV Kanunu madde 36’ya eklenen hukme dayaniyor. Bu
degisiklik, iade sisteminin hukuki mesruiyetini gu¢lendirmis ve yasal dayanaktan
yoksun olmadigini gosteriyor.

eSavunma Hakki ve Esneklik: Eski sistemde mukellefler 6zel esaslara
listelerinde yer aldiklarinda ¢ogu zaman uzun sure inceleme beklemek veya
yuksek tutarda teminat yatirmak zorundaydi; surecin nasil ilerleyecegi belirsiz
olabiliyordu. Yeni sistemde ise 15 gun icinde eksiklerini giderme veya tespitleri
curitme imkani getirilerek mukellefe proaktif bir savunma hakki taninmistir.
Ayrica iade talebinin sadece sorunlu kisminin bekletilip kalan kisminin 6denmesi
gibi uygulamalar, eski sistemde gérulmeyen bir uygulamadir.

eOlumlu Rapor Mekanizmasi: Onceki sistemde, 6zel esaslardan ¢ikmak igin
mukelleflerin genelde kendilerini denetlettirip olumlu rapor alma yoluna
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basvurduklari bilinir. Ancak olumlu rapor kavrami bu kadar taniml degildi. Yeni
duzenlemede olumlu rapor acik¢a tanimlanmis ve olumsuz rapor/tespit sonrasi
mukellefin tekrar iade hakki kazanmasi icin olumlu rapor almasinin 6nemi
vurgulanmigtir.

*Bilisim Sistemleri ve izleme: Ozel esaslar daha manuel ve listelere dayali bir
takip sistemi iken, yeni sistemin arka planinda gelistirilen bilgi teknolojisi
altyapilan vardir. Gelir idaresi, e-defter, e-fatura, capraz kontrol gibi dijital
araclarla risk analizini surekli yapabildigini ve bu da eskiye gore daha dinamik ve
gercek zamanl bir risk izleme olanagi saglamaktadir.

2.11. Oncesi / Sonrasi Mahkeme Kararlariyla Degerlendirme

Yarginin Tutumu: Vergi yargisi bastan itibaren, yasal dayanagl idare igi
duzenleme (genel teblig) olan bu 6zel esaslar rejimine elestirel yaklasmistir.
Mukellefler listelenme igslemini siklikla dava etmis ve neredeyse tum davalarda
yargl, bu siniflandirmayi hukuka aykiri bularak iptal etmigstir. Danistay ve bolge
idare mahkemesi kararlarinda yinelenen gerekcge, “idarenin mukellefleri 6zel
esaslara alma suretiyle kategorize etmesine olanak saglayan hicbir yasal
duzenleme bulunmadigi gibi Anayasa’da da buna izin veren bir hUkim olmadig)”
seklindedir. Bu tur yasal dayanak olmaksizin yapilan siniflandirmanin verginin
kanuniligi ilkesine aykiri oldugu, vergi barisini bozucu etki yarattigi ve temel
haklari ihlal ettigi vurgulanmigtir.

Nitekim Danigtay, 0zel esaslara alinma isleminin mukellefin menfaatini etkileyen
kesin ve yurutulebilir bir idari islem oldugunu, mukellefiyet terk etmis olsa bile
kisinin buisleme kargi dava agabilecegini belirtmistir. Yargi mercilerinin bu kararli
tutumu nedeniyle Gelir idaresi, 2018 yiinda kanuna ekledigi hiikimle 6zel
esaslara yasal dayanak kazandirmaya ¢calismistir.

2018 Sonrasi Yorum Farkliliklari: 7104 sayili Kanun’la getirilen ve Bakanliga risk
kriterlerine gore farkli iade yontemleri belirleme yetkisi veren dizenleme, pratikte
Ozel esaslar listesine hukuki temellendirmesi olarak sunuldu. Ancak Danistay ve
vergi mahkemeleri, bu duzenlemeyi 0zel esaslarin mesru dayanagl olarak
gormedigini anliyoruz. Zira kanun metni Bakanliga bazi kriterlere gore usul
belirleme yetkisi verse de “mukellefi kategorize ederek iade hakkini kisitltama”
seklindeki uygulamanin halen agik ve somut bir kanuni dayanagl olmadigi
degerlendirilmistir. Ozel esaslar listesine alinan pek cok miikellef, 2018
sonrasinda da davalarini kazanarak listeden cikarilmistir. Bu surecte Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu ve bolge idare mahkemeleri, Bakanligin alternatif iade
yontemleri belirleme yetkisinin, idareye keyfi bir “liste” olusturma yetkisi
vermedigini kararlarinda ima etmistir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye icin Vergi Giindemi

www.yguder.org.tr



VERGI BULTENI YTL: 2025 AY:HAZIRAN SAYI:5

Ornegin Danistay VDDK’nin Ekim 2024 tarihli bir kararinda, davaci sirketin gegmis
ddénem iade taleplerinin Tebligdeki 6zel esaslar bolumune dayanilarak inceleme
sonucglanincaya kadar yerine getirilmemesi islemi incelenmis. Danistay, idarenin
Teblig hukimlerine dayanarak iade talebini 06zel esaslar kapsaminda
bekletmesini hukuka aykiri bulup islemi iptal etmistir. Bu karar, kanun
degisikliginden hemen dnce dahi Danistay’in eski 6zel esaslar rejimine olan
tutumu degismemistir.

2.12. Yeni Uygulamada Miikellef Kategorizasyonu yorumu
Devam Ediyor mu?

31/10/2024 tarihli Teblig degisikligiyle “0zel esaslar” ibaresi tUm mevzuattan
cikarilip yerine “vergiincelemesine dayali iade” sistemi getirilmistir. Resmi olarak
O0zel esaslar kaldirilmig olsa da elestiriler yeni duzenlemenin sadece sekilsel
oldugunu, pek c¢ok uzman “adi yeni, kendi eski” diyerek “iadeleri Vergi
incelemesine Tabi Olanlar” uygulamasinin, Oteden beri var olan liste
uygulamasinin devami oldugunu vurgulamistir. Nitekim Teblig ile 6zel esaslara
iliskin tum atiflar kaldiriirken, yerine “iade taleplerinin inceleme sonucuna gore
yerine getirilecegi” yonunde ibareler konulmustur. Degerlendirmelerde, yapisal
degisiklige ragmen “uygulamada onceki sistemin surduruldigu ve sadece
metinlerdeki basliklarin degistigi” belirtilmekte; vergi dairelerindeki islemlerde
bluyuk bir fark olmadigl, mantigin birebir korundugu vurgulanarak elestiriler
devam etmistir.

2 Agustos 2024’te yururluge giren 7524 sayili Kanun’la KDV Kanunu’nun 36.
maddesine eklenen duzenleme, iade taleplerinin vergi inceleme raporuna gore
sonuglandirilmasini esas hale getirilmesi idarenin haksiz iade taleplerini onleme
ve kamu zararini engelleme yonundeki mesru amacina yasal zemin kazandirmasi
amaclanmis olsa da yargi genel anlamda ayni fikirde degildir.

2.13. Uygulamada, bu yeni sistem mahkemelere de yansimis;
ancak kararlar farkli yonde sekillenmistir:

ilk derece vergi mahkemelerinde, 6rnegin Gaziantep Vergi Mahkemesi
(10.12.2024, E:2024/1083 K:2024/1044), iade talebine “vergi incelemesi
yapilacaktir” cevabini idari kesin iglem degil, hazirlik islemi saymis ve davayi
usulden reddederek idare lehine karar vermistir.

Konu hakkinda benzer yénde istanbul 13. Vergi Mahkemesi’nin 28/11/2024 tarihli
kararinda Mahkeme, KDV Iiade Talepleri Vergi Iincelemesine Gore
Sonuclandirilacak Listesine alma isleminin iptali talepli bir davada, idarenin
mukellefleri belirli kriterlere gore siniflandirma yetkisine sahip oldugunu ve bu
duzenlemenin haksiz iade taleplerini dnlemeye yonelik mesru bir amac tasidigini
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vurgulamistir. Mahkeme, dava konusu iglemin, kesin ve yuaratulebilir bir idari
islem niteliginde olmadigina, sadece hazirlayici (6n) islem mahiyetinde
bulunduguna dikkat ¢cekerek, mukelleflerin ancak nihai islem tesis edildikten
sonra (6rnegin, iade taleplerinin reddedilmesi durumunda) dava acabilecegini
belirtmistir. Bu cercevede, islemin iptaline iliskin acilan davanin incelenmeksizin
reddine karar verilmigtir.

Buna karsilik istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. VDDK (27.05.2025, K:2025/1167),
idarenin mukellefi “vergi incelemesine tabi iade grubu”na dahil etmesini, eski
O0zel esaslar sistemiyle benzerlik tasidigi ve mukellef haklarini sinirlandirdigl
gerekcesiyle hukuka aykiri bulmustur.

Bu alandaki 2024 sonu ve 2025 basinda gelen bolge mahkemeleri genelde
mukellef lehine kararlar vermis olsa da bazi ilk derece mahkemeleri Kanun
degisikligini gerekce gdstererek davalari reddetmistir. idare lehine sayilabilecek
bu kararlar, “6zel esaslar bolumu kaldirildigindan artik ortada iptali istenecek bir
islem yoktur” veya “yeni sistem idarenin takdir yetkisidir” seklinde zimni
gerekcelere dayanmaktadir. Ancak tist merciler (istinaf) genellikle bu yorumlara
katilmamis ve idarenin yeni ad altinda devam ettigi belirtilen siniflandirma
islemlerini iptal etmistir. Yine de ilk derece bazinda bakildiginda idare lehine
cikmis kararlar bulundugu, bunlarin da “Kanun’un 36. maddesindeki degisiklik ile
idarenin isleminin yasal dayanaga kavustugu” dudsuncesine dayandigi
anlasilmaktadir.

Ote yandan, bu kararlar, yeni sistemin uygulanmasinda hem yargisal yorum
farklarinin hem de mukellef haklarini etkileyen idari tasarruflarin halen tartismali
oldugunu gostermektedir. Yine de duzenlemenin 6zu itibariyla kamu zararini
onleme amaci tasidigl ve Bakanligin iade surecini daha denetimli ve sistematik
hale getirme iradesi tagidigi unutulmamaudir.

Mevcut farkli kararlara ragmen, iade sisteminin gelecekte daha ongorulebilir,
seffaf ve mukellef haklarini gbozeten bir yapiya kavusacagina dair beklentisi
korunmasi gerektigi ve bu gecis surecinin dikkatle yonetilmesi hem idarenin hem
de yarginin ortak sorumlulugudur.

2.14. Sonug

Ozel esaslar rejiminin tasfiye edilmesiyle KDV iade sistemi, risk odakli ve vergi
incelemesine dayali bir yapiya donusturulmustar. Bu degisiklik, mukellefleri
listelere gore degil, somut kriterlere gore degerlendiren daha gseffaf ve
ongorulebilir biriade sureci getirmigtir. Vergiincelemesi temelyol olmakla birlikte,
bazi durumlarda YMM raporu, teminat ya da mahsup da kabul edilmektedir.

Yeni sistemin amaci, kamu zararini onlerken uyumlu mukelleflerin iadesini
hizlandirmaktir. Baslangicta bazi adaptasyon sorunlari yasansa da bu yapinin
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uzun vadede vergi uyumunu ve guvenilirligini artiracagl ongorulmektedir. Artik
amac, herkesi degil riskli olani ayiklamaktir.

KAYNAKCA
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu. (KDV Kanunu)
7524 sayili Kanun ile KDV Kanunu’nda Yapilan Degisiklik. (RG: 2 Agustos 2024)

52 Seri No’lu KDV Genel Uygulama Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
(RG: 31 Ekim 2024)

Ak. B. (2024). Vergi incelemesiyle Yapilacak KDV iadeleri Rehberi. (Konsey
Denetim Vergi Bulteni)

Yargl Kararlari (2024-2025)

Didem GERMi
Vergi Dairesi Mudur Yardimcisi
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3. TESPIT EDILEMEYEN TICARI
KAZANGCLARDA EMSAL KAR VE
KARSILASTIRMALI MATRAH YONTEMLERI

Hakan GUREL
Gelir Uzmani

hakan.gurel@gelirler.gov.tr

3.1. Giris

Vergi sistemlerinde gelir unsurlarinin dogru beyan edilmesi ve denetlenebilir bir
sekilde kayit altina alinmasi hem kamu gelirlerinin guvenligi hem de mukellefler
arasi adaletin tesisi agisindan kritik 6neme sahiptir. Turkiye’de ticari kazancglarin
vergilendirilmesinde esas alinan yasal defter, belge ve beyannameler, zaman
zaman kayit digi islemler, sahte belge kullanimi veya eksik kayitlar nedeniyle
yetersiz kalabilmektedir. Bu tur durumlarda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30.
maddesi cercevesinde vergi idaresi, re’sen tarh yetkisini kullanarak matrahi
kendisi takdir etmektedir.

Ancak bu sureg, yalnizca yasal dayanaga degil; ayni zamanda mukellef haklarini,
seffafligl ve dngorulebilirligi esas alan yontemsel bir yaklasimi da gerektirir. Bu
baglamda, calismanin temel amaci; emsal kar ve karsilastirmali matrah
yontemlerinin hukuki, pratik ve teknolojik boyutlarini butuncul bir yaklasimla
analiz ederek, mukellef ile idare arasinda adil ve surdurulebilir bir denge
onerisinde bulunmaktir.

3.2. Yasal Duzenlemeler ve Mevzuat Dayanaklari

3.2.1. VUK m. 30: Re'sen Tarh Yetkisi

Vergi Usul Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca, mukelleflerin defter ve belgeleri hi¢
tutmamasi, ibraz etmemesiya da iceriginin gercegi yansitmamasi durumlarinda,
verginin matrahi vergi idaresince re’sen takdir edilir. Bu hukim, vergi idaresine
olagan disi durumlarda mudahale imkéni tanisa da yetkinin kullanimi
denetlenebilir, 6lculu ve veri temelli olmak zorundadir.
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Re’sen tarh uygulamasinda, idarenin matrahi kendiliginden belirlemesi; matrah
tespitinde yasal belgeler yerine piyasa verileri, emsal kazan¢ oranlari ve benzer
isletmelere iligskin kiyaslamali analizleri dikkate almasini gerektirir. Bu noktada,
takdir komisyonlari hem mukellef haklarinin korunmasihem de islemin nesnelligi
acisindan temel denetim araci iglevi gormektedir.

Ancak uygulamada, bu komisyonlarin kararlarinin veri dayanaginin yetersiz
olmasi, yargisal denetimlerde ciddi iptal riskleri dogurmaktadir. Dolayisiyla,
re’sen tarh yetkisi; yalnizca idarenin gucunt degil, mukellefin hukuki
guvencelerini de dikkate alan bir cergcevede degerlendirilmelidir.

3.2.2. Emsal Bedel ve Emsal Kar Yontemleri

Vergi Usul Kanunu’nun 267. maddesi, emsal bedel veya emsal Ucretin tespitinde
u¢ temel yontem ongormektedir:

1. Emsal satisg bedeli,
2. Maliyet bedeline makul kar eklenmesi,
3. Takdir komisyonu karari.

Uygulamada siklikla kullanilan yontem, maliyet esasina belirli bir kar mariji
eklenmesidir. Bu oran, sektorlere gore degisiklik gosterse de genellikle %5
ila %15 araligindadir. Ancak her sektorun maliyet yapisi ve piyasa dinamikleri
farklilik arz ettiginden, bu oranlarin standart sekilde uygulanmasi elestirilere konu
olmaktadir.

Ornegin, insaat sektoriinde faaliyet gosteren bir miikellefin re’sen tarh edilen
matrahina iligskin olarak Danigtay 3. Dairesi, %20 oraninda safi kar marjini kabul
edilebilir bulmus ve bu oranin emsal belirleme 6lgusu bakimindan makul oldugu
yonunde hukum tesis etmigtir.

Bu yontemlerin uygulanmasinda, mukellefin faaliyet gosterdigi sektorun yapisi,
isletme Olcegi ve piyasa kosullarn dikkate alinmali; aksi halde mukellef haklar
zedelenebilir. Emsal kar tespiti, yalnizca teknik hesaplamalardan ibaret olmayip,
sektorel analiz ve karsilastirmali veri kullanimini da zorunlu kilar.

3.2.3. Uluslararasi Uygulamalar ve Karsilagstirmalar

Emsal kar belirleme surecgleri, OECD Ulkelerinde genellikle transfer
fiyatlandirmasi ilkeleri cercevesinde yurutulmekte ve bu surecglerde istatistik
temelli veri tabanlari kullanilmaktadir. Turkiye’de ise emsal kar yontemi, Vergi
Usul Kanunu’nun genel hukumleri dogrultusunda uygulanmakta; ancak
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karsilastirmali piyasa verilerinin siniriigi nedeniyle uygulamada takdir
komisyonlarina bagimllk artmaktadir.

Almanya: Federal Maliye Bakanligl (BMF), sektdrel kar marjlarinin tespitinde
ticaret odalari ve 0zel veri tabanlarini kullanmakta ve bu verileri mukelleflerle
paylasmaktadir. Bu yaklagim, seffaflik ve denetlenebilirlik agisindan gugludar.

Fransa: DGFiP, sektorel benchmark kar marjlarini istatistiksel yontemlerle
belirlemekte ve bu verileri dijital platformlar araciigiyla mukelleflerle
paylasmaktadir. Turkiye’de benzer bir platform bulunmadigl icin komisyon
kararlarinin veri dayanagi mukellefler tarafindan sorgulanamamaktadir.

ingiltere: HM Revenue & Customs (HMRC), “Comparable Uncontrolled Price”
(CUP) yontemini oncelikli olarak uygular. Analizlerde Orbis, Amadeus gibi 6zel
veri tabanlan kullanilmakta; boylece benzer isletmeler arasindaki kar oranlari
karsilastirilabilmektedir. Turkiye’de bu tur ticari veri tabanlarinin erisimi sinirli
olup, bu durum metodolojik kargilastirmayi zorlagtirmaktadir.

ABD: Internal Revenue Service (IRS), “Section 482” duzenlemeleri kapsaminda
“Best Method Rule” ilkesini benimsemekte ve her olayda en uygun yontemin
secilmesini zorunlu kilmaktadir. Sektorel farklara gore farkli kar marji toleranslari
taninir.

Brezilya: Gelismekte olan Ulkeler arasinda yer alan Brezilya’da sabit kar mariji
uygulamasi one ¢cikmakta; ornegin bazi sektorlerde %20 ila %30 arasinda sabit
oranlar belirlenmektedir. Bu uygulama, ongorulebilirligi saglarken mukellef bazli
esnekligin sinirlanmasina neden olmaktadir.

Hindistan: Bilgi teknolojileri ve yaziim sektorlerinde %40’a varan kar marjlari
kabul edilmekte; uyusmazliklarin azaltilmasi amaciyla “Advance Pricing
Agremansa (APA)” mekanizmalari kullanilmaktadir.

Meksika: Vergiidaresi, sektorel veri tabanlarinin guglendirilmesiicin 6zel sektorle
is birligi yapmis ve bu is birligi sayesinde emsal kar yontemlerinde seffaflik
artmistir. Tarkiye’nin, Meksika modeli gibi sektor bazli veri paylasimini
guclendirmesi onerilmektedir.

Turkiye acisindan, bu uUlkelerde uygulanan sistemler; 6zellikle seffaf veri tabani
kullanimi, sektorel benchmark olusturulmasi ve APA benzeri mekanizmalarin
gelistirilmesi acgisindan ornek teskil etmektedir. Bu yaklagsimlar hem mukellef
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haklarinin korunmasini saglayacak hem de re’sen tarh islemlerinin
ongorulebilirligini artiracaktir.

3.3. Takdir Komisyonunun Rolii

Re’sen tarh ve emsal kar uygulamalarinda takdir komisyonlari, matrahin
belirlenmesinde son karar mercii olarak gorev yapmaktadir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 30 ve 267. maddeleri uyarinca, mukellef kayitlarinin yetersiz oldugu
durumlarda takdir yetkisi devreye girer. Ancak, bu yetkinin uygulanmasi sirasinda
komisyonlarin seffafligl, veri temelli karar alma yeterliligi ve yargl denetimine
aciklgi siklikla elestiri konusu olmaktadir.

3.3.1. Takdir Komisyonlarinin Yapisal Sorunlari

Komisyonlar genellikle vergi dairesi muduru, gelir uzmani, ticaret odasi ve mali
musavir temsilcilerinden olusur. Ancak, bazi sektorlerde (6rnegin yazilim, organik
tarim) yeterli sektorel bilgiye sahip Uyelerin bulunmamasi, kararlarin piyasa
gerceklerinden uzaklasmasina neden olmaktadir.

Ornegin, yazilim sektdriinde yiiksek fikri sermaye ve degisken is modelleri dikkate
alinmaksizin sabit kar marjlari uygulandiginda, bu durum mukellefler acisindan
matrah belirlemede hakkaniyet sorunlarina yol agmaktadir.

Takdir komisyonlarinin daha objektif, seffaf ve veri temelli calisabilmesi igin
asagidaki reform onerileri gindeme alinabilir:

» Sektorel uzmanlik temelli alt komisyonlar kurulmali,
> Uyeler icin siirekli egitim ve etik denetim mekanizmalari uygulanmali,
» Karar sureclerinde veri analitigi ve karar destek sistemleri kullanilmall.

3.3.2. Sektorel Uygulama Ornekleri

Emsal kar yénteminin uygulanmasi, sektorlerin ekonomik yapisina, maliyet
unsurlarina ve piyasa kosullarina gore degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle,
tek tip bir marj uygulamasi adil sonucglar dogurmayabilir. Asagida, cesitli
sektorlerde karsilasilan uygulama drnekleri sunulmaktadir:

Perakende Sektori: Kuguk olgekli perakende isletmelerinde, 6zellikle POS
cihazlarinin iptali veya fig/fatura duzenlenmemesi durumlarinda, mukelleflerin
satis belgelerini ibraz edememesi sikgca karsilasilan bir sorundur. Bu gibi
durumlarda vergiidaresi, benzer bolgede faaliyet gosteren isletmelerin maliyetve
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kar oranlarini dikkate alarak emsal tespitinde bulunur. Ancak, bu yontem
mukellefin isletme dinamiklerini tam olarak yansitmayabilir.

Teknoloji Sektoriu: Yazilim ve bilisim sektorinde faaliyet gosteren firmalarin
maliyet yapisi, geleneksel sektorlerden farklidir. Sabit varliklar yerine insan
kaynagi ve proje bazli degisken maliyetler 6ne c¢ikar. Bu firmalarda %15 gibi sabit
kar marji belirlemek, karliligi dusuk gosterebilir. Ayrica, yenilik¢i Urtnlerin
pazarlanmasinda yuksek kar marjlari dogaldir. Bu durum, emsal tespiti sirasinda
geleneksel yontemlerin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Insaat Sektorii: insaat projelerinde maliyet kalemleri detayli belgelenebilse de
kar marji projenin buyuklugune, lokasyonuna ve konjonkturel faktorlere bagl
olarak degiskenlik gostermektedir. Luks konut projeleriyle, kentsel donusum
projelerinin karlilik yapisi ayni degildir. Buna ragmen sabit oranli kar marji tespiti,
sektorel gerceklikten uzak sonuglara neden olabilir.

Saglik Sektorii: Ozel hastanelerde sunulan saglik hizmetlerinin fiyatlandirmasi
karmasiktir. Maliyet + kar yontemi sik tercih edilse de SGK 6demeleri, 6zel sigorta
indirimleri ve mevsimsel hizmet talepleri bu yontemin dogrulugunu
zorlastirmaktadir. Emsal tespiti yapilirken bu degiskenlerin dikkate alinmasi
gerekir.

Turizm Sektori: Otelcilik ve turizm isletmeleri, yuksek sezonsallik etkisi altinda
faaliyet gosterir. Bu nedenle karulk dénemsel olarak ciddi dalgalanmalar
gosterebilir. Tek bir yilin verilerine dayanarak emsal kar belirlemek yaniltici
olabilir. Sezon disinda dusuk kar eden bir isletmeye, ortalama uzeri kar mariji
uygulanmasi, ciddi matrah farklarina yol agabilir.

Organik Tarim Sektoru: Organik tarim yapan kuguk isletmelerde, Uretim
maliyetleri yuksek, urun fiyatlarn degiskendir. Bu tur isletmelere konvansiyonel
tarim sektorunden alinan kar marjlarinin uygulanmasi, hatali sonuclar dogurabilir.
Takdir komisyonlari, sektorel farkliliklari dikkate almadiginda, mdukellefler
acisindan agir mali yukler olugsmaktadir.

Bu ornekler, emsal kar tespiti yapilirken sektorel uzmanlk ve veri temelli
yaklasimin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir. Sabit kar mariji
uygulamasindan ziyade, sektore 6zel veri kimeleri ile desteklenen yontemlerin
tercih edilmesi hem vergi adaleti hem de yargl guvenligi acisindan énem arz
etmektedir.
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3.4. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Kayit Disi Ekonomi ve POS Cihazlari Sorunu

Ozellikle perakende ve hizmet sektérlerinde, sahte POS cihazlari kullanimi veya
POS iptali gibi yollarla satislarin beyan disi birakilmasi halen ciddi bir sorun olarak
varligini  surdiirmektedir. Gelir idaresi Baskanlig, e-fatura ve e-defter
sistemleriyle uyumsuzluklari analiz ederek bu durumu tespit etmeye caligssa da
Ozellikle kuguk isletmelerin teknik yetersizlikleri, denetimlerin etkinligini
azaltmaktadir.

Veri Dayanagi Olmadan Yapilan Takdirler

Takdir komisyonlar tarafindan yapilan matrah tespitlerinde, cogu zaman somut
piyasa verilerine degil, genel piyasa egilimlerine ve varsayimsal kar marjlarina
dayali degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu durum, komisyon kararlarinin yargida
iptal riskini artirmaktadir.

Sektorel Veri Eksikligi

Turkiye’de emsal kar belirleme surecinde en onemli sinirliliklardan biri, sektorel
kar marjlarini gosteren guncel, seffaf ve erigilebilir veri tabanlarinin olmayisidir.
Ticaret odalari, meslek birlikleri ve TUIK gibi kurumlardan temin edilebilecek
sektorel kar analizlerinin sinirli dizeyde olmasi, takdir islemlerinin
standardizasyondan uzaklasmasina neden olmaktadir.

3.4.1. Giincel Vergi idaresi Uygulamalar

Gelir idaresi Baskanligi (GIB), son yillarda dijitallesme stratejisi gercevesinde
emsal kar ve re’sen tarh uygulamalarinin daha etkin, veri temelli ve hizli
yurutulmesini amacglayan énemli adimlar atmistir. Bu adimlar hem kayit disi
ekonomiyle mucadelede hem de mukellef islemlerinde seffaflk ve etkinlik
saglama acisindan dikkate degerdir.

a) E-Fatura ve E-Defter Uygulamalarinin Genisletilmesi

2024 yiinda cikarilan tebliglerle birlikte e-fatura ve e-defter uygulamalari, 5
milyon TL ciro sinin altindaki kuguk isletmeleri de kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Bu gelisme, kayit disi islemlerin izlenmesini kolaylastirmakla
birlikte, dijital altyapisi zayif mukellefler acisindan uyum sorunlarini da
beraberinde getirmigtir.
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b) Al Destekli Vergi Denetimi Projesi

2025 yili itibariyla GIB, yapay zeka (Al) destekli denetim modellerini pilot
uygulamalarla hayata gecirmistir. Bu sistem, POS cihazi verileri ile e-fatura ve e-
defter verilerini capraz analiz ederek anomali tespit etmektedir.

ilk uygulamalarda, Al destekli analizlerin perakende sektériinde yaklasik %15
daha fazla kayit disi islem tespit edilmesine olanak sagladigl aciklanmistir. Bu
sistemin yayginlastirilmasiyla manuel takdir sureclerinin daha veri temelli hale
gelmesi ve takdir komisyonlarinin yukunutn azalmasi hedeflenmektedir. (Kaynak:
GIB 2025 Dijitallesme Raporu)

3.5. Oneriler

Re’sen tarh ve emsal kar yontemlerinin daha adil, seffaf ve veri temelli hale
getirilmesi icin hem teknolojik hem de kurumsal duzeyde yapisal iyilestirmelere
ihtiyac bulunmaktadir. Asagida bu kapsamda iki temel oneri paketi sunulmustur:

3.5.1. Teknolojik Araclarin Uygulanabilirligi

a) Bliyiik Veri ve Yapay Zeka ile Emsal Kar Marji Tahmini:

GIB’in mevcut dijital altyapisi genis veri setlerine erisim saglamakta, ancak bu
verilerin sistematik analizinde yapay zeka destegi sinirli kalmaktadir. Bu nedenle,
makine O6grenmesi algoritmalariyla desteklenmis “Sektorel Kar Marji Tahmin
Sistemleri” gelistirilmeli; bu sistemler takdir komisyonlarinin karar alma
sureclerini desteklemelidir.

b) Veri Entegrasyonu ve Standartlastirma:

TUIK, ticaret odalari, sektorel birlikler ve SGK gibi kurumlardan gelen mali veriler,
standart bir yapi icinde GIB veri tabanlarina entegre edilmelidir. Bu sayede, her
sektore 6zgu dinamikler dikkate alinarak daha dogru matrah hesaplamalari
yapilabilir.

c) Egitim ve Kapasite Gelistirme:

GIB personeli ve takdir komisyonu lyeleri, yeni teknolojik sistemleri
kullanabilmek i¢in strekli mesleki egitimlerden gecirilmelidir. 2025 yilinda hayata
gecirilen “Vergi Teknolojileri Akademisi” bu surecte stratejik bir rol oynayabilir.

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye i¢in Vergi Giindemi

www.yguder.org.tr



VERGI BULTENI YTL: 2025 AY:HAZIRAN SAYI:5

3.5.2. Diger Kurumsal ve Hukuki Oneriler

a) Takdir Komisyonu Reformu:

Komisyonlara sektor uzmanlarinin katiimi zorunlu hale getirilmeli; kararlarin
dayandig veriler gerekgeli bicimde kararlara eklenmeli ve anonimlestirilmis 6zet
kararlar kamuya acik dijital platformlarda yayimlanmaldir.

b) Sektorel Veri Tabanlarinin Olusturulmasi:

GIB o6nculiigiinde, sektorel kar marji verileri olusturan dinamik bir veri sistemi
kurulmali; bu sistem duzenli olarak guncellenmelidir. Bu yaklagim, 6zellikle nis
sektorlerde yapilan matrah tahminlerinin dogrulugunu artiracaktir.

c) Danistay ictihatlarinin Rehberlik Fonksiyonu:

Danigtay’in emsal kar oranlarina iliskin kararlari sistematik olarak analiz edilerek,
benzer olaylarda referans olarak kullanilacak “yargisal ictihat indeksleri”
hazirlanmali ve takdir komisyonlarina rehber olarak sunulmalidir.

3.6. Sonuc

Ticari kazancin tespitinde yasal defter ve belgelerin yetersiz kaldigi durumlarda,
emsal kér ve karsilastirmali matrah yontemleri, vergi idaresi i¢in hayati araclardir.
Ancak bu yontemlerin uygulanmasinda yasanan veri eksikligi, sektorel farkliliklar
ve teknolojik kapasite sinirliliklari, sistemin hem verimliligini hem de mukellef
guvenini zedelemektedir.

Ozellikle takdir komisyonlarinin karar alma siirecleri, somut ve sektorel verilere
dayandirilmadiginda yargl denetimi karsisinda zayif kalmakta, bu da vergi
adaletinin tesisi acisindan ciddi bir sorun dogurmaktadir. Teknolojik gelismeler,
bu zorluklari agsmak icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Buyuk veri, yapay zeka ve
sektorelveri entegrasyonu gibi araclar sayesinde, emsal kar marjlari daha objektif
ve izlenebilir bicimde hesaplanabilir. Ancak bu teknolojik donusum, altyapi
yatirrmlari, mevzuat uyumu ve personel egitimi gibi eszamanli reform adimlarini
zorunlu kilmaktadir.

Sonuc¢ olarak, vergi idaresinin re’sen tarh ve emsal kar uygulamalarini hem
mukellef haklarini gozeten hem de idari kapasiteyi glclendiren bir cercevede
yeniden yapilandirmasi; sistemin hem gelir artirici hem de hak temelli bir yapiya
kavusmasini saglayacaktir.
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4.VUK 153/A MADDESI: TEMINAT
UYGULAMASI
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rahman.demirel1@gmail.com
4.1. Giris

Vergi Usul Kanunu 153/A maddesi, devletin en énemli gelirlerinden olan vergi
gelirini bir nevi guvence altina almak ve riskleri en basindan en aza indirmek
amaciyla uygulamaya konmustur. Uygulama bakimindan VUK 153/A maddesinde
vergi inceleme elemanlarinca duzenlenen raporlardan hareketle sahte belge
duzenledikleri raporla tespit edilen ve ayrica sahte belge dluzenleme riskleri ok
yuksek olan ortak ve yoneticiler hakkinda bir daha sahte belge duzenlenmesinin
onune gecmek ve vergi gelirinde kayip ve kacagi 6nceden onlemek amacglanmigtir.

Bu calismamizda VUK 153/A maddesinin uygulamasinin nasil yapildigi ve
uygulamaya genel iligkin bilgiler ve degerlendirmelere deginmeye ¢alisacagiz.

4.2. VUK 153/A Maddesinin Amaci

Bilindigi Uzere Vergi Usul Kanunun 153/A maddesinde bagkaca bir ticari, zirai ve
mesleki faaliyeti olmadigl halde minhasiran sahte belge duzenlemek amaciyla
mukellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca duzenlenen
rapor ile tespit edilmesi ve mukellefiyet kaydinin devamina gerek gorulmediginin
raporda belirtilmesi Uzerine isi birakmis addolunan ve mukellefiyet kayitlari vergi
dairesince terkin edilenlerden;

- serbest meslek erbabinin,

- sahis isletmelerinde isletme sahibinin,
- adi ortakliklarda ortaklardan her birinin,
- sirketin kanuni temsilcisinin,

- sirketin yonetim kurulu Gyelerinin,
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- sirket sermayesinin asgari %10’una sahip olan gercek veya tuzel kisilerin ya da
bunlarin asgari %10 ortagi oldugu veya yonetiminde bulunduklari tesebbuslerin,
- tuzel kisiligi olmayan tesekkdullerde bunlari idare edenlerin,

- duzenlenen raporda fiillerin islenmesinde bilfiil bulunduklari tespit edilenlerin,
ise baslama bildiriminin alinmasi halinde, bunlar adina mukellefiyet tesis

edilebilmesiigin;

1- ise baslama bildiriminde bulunanlarin ve miikellefiyeti terkin edilenlerin tim
vergi borg¢larinin 6denmis,

2- 2025 yili icin 990.000-TL’den az ve 14 milyon TL’den fazla olmamak lzere
duzenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %10’u
tutarinda teminat verilmis olmasi sarti getirilmistir.

ilgili maddeyi daha akici bir sekilde agiklamaya calisirsak miikellefin sadece
sahte belge duzenlemek amaciyla mukellefiyet tesis ettirdigi vergi inceleme
raporu ile tespit edilesi sonucu mukellefiyetin yine raporla re’sen terk edilenlerin
ve bu miukelleflerin iligkili oldugu kisilerin yeniden mukellefiyet tesis
ettirebilmesinin bazi sartlara baglandig| gorulecektir.

Yukarida yer alan cumlede kullanilan iliskili kisi tabiri her ne kadar Kurumlar
Vergisi Kanununun 13. maddesinde yer alan iligkili kisi tabirine yakin olsa da tam
olarak ayni sayilmamaktadir. Burada yer alan tabir yukarida da acikladigimiz
uzere sahte belge duzenleyen mukellefin kanuni temsilcisi, yonetiminde bulunan
veya en az %10 hissesine sahip kisiler anlatilmaktadir.

Vergi inceleme raporu sonucu sahte belge duzenleme nedeniyle mukellefiyeti
re’sen terk edilen mukellefler ile yukarda iligkili kisi olarak belirttigimiz
mukelleflerin yeniden mukellefiyet tesis ettirmeleri sirasinda kendi vergi
borg¢larinin yani sira sahte belge duzenleyen mukellefin vergi borglarint 6demeli
ve sahte belge tutarinin %10’u kadar (2025 yili icin 990.000-TLden az 14 milyon
TL’den fazla olamaz) teminat gostermeleri sarttir.

Bununla birlikte yine ilgili maddede mevcut faaliyetinin yaninda sahte belge
duzenleyen yani rapora istinaden re’sen terki gerektirmeyen mukellefler icin de
ise baslama bildiriminde bazi sartlarin yerine getirilmesi istenilmistir.

Bu aciklamadan da anlasilacagl Uzere kanun koyucunun amaci VUK 153/A
maddesi ile sahte belge duzenleyen ve sahte belge duzenleme riski yuksek olan
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mukelleflerin yeniden mukellefiyet tesisi sirasinda belirli bir teminat vermesini ve
belirli sartlarin yerine getirilmesini saglayarak tekrar bir vergi kaybina neden
olmadan vergi alacagini garanti altina almak oldugu anlasilmaktadir.

4.3. VUK 153/A Maddesinin Uygulamasi

VUK 153/A maddesine iligkin 11/02/2017 tarihinde 478 No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi yayinlanmis olup ilgili teblig 28/09/2024 tarihinde yayinlanan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 478) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira
No: 570) ile son guncel halini almigtir.

4.3.1. Miikellefiyet Kayitlann Re’sen Terkin Edilen Gercek Kisiler icin Teminat
Uygulamasi

ilgili madde uyarinca vergi inceleme raporuna istinaden mukellefiyet kaydi re’sen
terk edilen mukellefin yeniden ise baslama bildiriminde bulunmasi halinde
mukellefiyetinin acilabilmesi i¢in tum vergi borglarinl 6demesi ve ilgili maddede
yer alan sinirlar gcercevesinde sahte belge duzenledigi tutarin %10’u kadar
teminat vermesi sarttir. Bu kapsama serbest meslek erbaplari, sahis isletme
sahipleri ve adi ortakliklarin gercek kisi ortaklari dahil edilmistir.

4.3.2. Miikellefiyet Kayitlari Re’sen Terkin Edilen Tiizel Kisiligi Olmayan Tesekkiil
idarecileri Igin Teminat Uygulamasi

478 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde tuzel kisiligi olmayan tesekkullerin
idarecilerinin de VUK 153/A hikUmlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Buna gore ayri bir tuzel kisiligi olmayan dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
sahte belge duzenleme nedeniyle mukellefiyet kaydi vergi inceleme raporuna
gore re’sen terkin edilmesi durumunda bunlarin idarecisi olan kisilerin yeniden
ise baslama bildiriminde bulunmasi halinde kendinin ve tuzel kisiligi olmayan
tesekkulin tum vergi borglarini 6demesi ve sinirlar dahilinde sahte belge
tutarinin %10’u kadar teminat gostermesi gerekmektedir. Aksi halde vergi dairesi
mukellefiyet tesisini yerine getirmeyecektir.

Bununla birlikte burada dikkat edilmesi gereken konu idarecinin tuzel kisiligi
olmayan tesekkulu idaresinin yani sira ayni zamanda kendine ait bir
mukellefiyetinin de olmasi durumudur. Bu durumda 153/A hukimleri mevcut
mukellefiyet icin uygulanmayacaktir. Ornegin, idareci mevcut mikellefiyetini
baska vergi dairesine tasidiginda maddede sayilan tim vergi borg¢larini 6demesi
ve teminat gostermesi gerekmemektedir. Ancak mevcut mukellefiyet herhangi bir
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nedenden dolayl terk edilmesi durumunda idarecinin yeniden ise baglama
bildiriminde bulunmasi halinde mukellefiyet tesisinin yapilabilmesi igin
tesekkulin ve kendinin tum vergi borglarini 6demesi ve gerekli teminati vermesi
gerekmektedir.

4.3.3. Miikellefiyet Kayitlan Re’sen Terkin Edilen Tiizel Kisiler ile Bunlarla iliskili
Sayilanlar igin Teminat Uygulamasi

478 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine gore mukellefiyet kaydi re’sen terkin
edilenlerin tuzel kisi olmasi durumunda bu mukelleflerin;

-Kanuni temsilcilerinin

-Yoénetim kurulu Uyelerinin

-Kurumun asgari %10 hissesine sahip gercek veya tuzel kisilerin ya da bu
kisilerin %10 ve Uzeri hisseye sahip oldugu veya ydnetiminde bulunduklar
tesebbuslerin ise baslama bildiriminde bulunmasi halinde mukellefiyet

acilmadan dnce maddede yer alan sartlari yerine getirilmesi istenilecektir.

Ancakyine tlzel kigiligi olmayan tesekkullerin idarecileri gibi mukellefiyetin terkin
tarihi itibariyle iliskili kigilerin mevcut mukellefiyeti olmasi durumunda bu
mukellefiyet (baska vergi dairesine nakil dahil) ilgili durumdan etkilenmeyecek ve
teminat ve vergi borglarinin ddenmesi istenilmeyecektir. Ancak mukellefiyet
herhangi bir nedenle terk olmasi ve yeniden ise baslama bildiriminde
bulunulmasi halinde maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi ise baslama
bildirimi veren mukelleften talep edilecektir.

Ornegin:

Ortaklik

. Ortaklik Ortaklik Payi1 %6

(A)Ltd. Sti | 24/06/2024 Payl %90 Payi %4 (Kanuni
Temsilci)

(B) A.S. Ortaklik Pay1 %15 Ortaklik Pay1 %5

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye i¢cin Vergi Giindemi

www.yguder.org.tr



VERGI BULTENI YTL: 2025 AY:HAZIRAN SAYI:5

Yukarida yer alan durum degerlendirildiginde (B) A.S.’nin kurulabilmesi igin
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Cinku Bay (D)’nin (A) Ltd. Sti ’de yer alan
ortaklik pay1 %4’tlr. Bununla birlikte Bay (E) re’sen terk edilen mukellefin kanuni
temsilcisi olmasina ragmen yeni kurulacak sirkette %5 ortaklik payina sahiptir.

Ayrica eger Bay (E)’nin yeni sirkete yonetim kurulu Uyesi, kanuni temsilci veya
asgari %10 payla ortak olmasi halinde maddede yer alan sartlar yerine
getirilmeden mukellefiyet tesis edilmeyecektir. Ayni sart Bay (C) icin de gecerlidir.

Bununla birlikte teminat uygulamasina iligskin olarak mukellefin belirli bir tarihten
sonra munhasiran sahte belge duzenlediginin tespit olunmasi halinde belirtilen
tarihten onceki donemlere iliskin iligkili kisilerden madde hukimlerinin
uygulanmasi istenilmez. Bu durum, genellikle vergi inceleme veya vergi teknigi
raporlarinda “.../.../... tarihinden itibaren mdukellefin duzenlemis oldugu tim
belgelerin sahte belge olarak degerlendirilmesi gerektigi’’ ibaresi gibi ibarelerle
belirtilmektedir.

4.3.4. Miinhasiran Sahte Belge Diizenleme Fiilinin Islenmesinde Bilfiil
Bulunduklar Tespit Edilenler igin Teminat Uygulamasi

idare, ileride dogabilecek vergi kayip ve kagagini 6nlemek adina vergi inceleme
raporuna istinaden sahte belge duzenleme nedeniyle mukellefiyet kaydi re’sen
terk edilen mukellefe iligskin olarak ilgili mukellefle herhangi bir hukuki baglantisi
olmayan ancak raporda belirtilmesi sartiyla sahte belge duzenleme fiilinin
islenmesinde bilfiil bulunduklar tespit edilenlere iliskin de maddede yer alan
sartlarin yerine getirilmesini istemektedir.

Ornegin; sahte belge diizenleme fiiline bilfiil istirak ettigi belirtilen bir kisinin ise
baslama bildiriminde bulunmasi halinde sahte belge duzenleyen mukellefin ve
kendinin varsa tum vergi borglarini 6demesi ve madde hukmunce teminat
vermesi sarttir.

4.3.5. Miikellefiyet Tesis Ettirmeksizin Kayit Disi Faaliyette Bulundugu Tespit
Edilenlerin Durumu

Mukellefin ise baslama bildiriminde bulunmasi gerekirken ise baslama
bildiriminde bulunmadan faaliyete gecmesi kayit disi faaliyet olarak
nitelendirilmektedir. Kayit disi faaliyetin tespiti halinde idarece teminat
istenilmeden derhal ise baslamaya iliskin gerekli islemler yerine getirilir.
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Ancak mukellefiyet tesisinden sonra vergi dairesince mukellefe yazi yazilarak 60
gun icerisinde teminat verilmesi ve mukellefiyeti re’sen terk edilen mukellefin ve
kendisinin varsa tim borg¢larini 6demesi yazili olarak talep edilir.

Mukellefin yazinin teblig tarihini izleyen 60 gun icerisinde teminat gostermemesi
halinde VUK mukerrer 355. madde geregince teminat tutari kadar 6zel usulstzluk
cezasi kesilir ve bu ceza i¢cin VUK’un 376. maddesinden yararlanilamaz. Ayrica
mukellefin mukellefiyet kaydi terkin edilir.

4.3.6. Gergek ve Tiizel Kisiler ile Tiizel Kisiligi Olmayan Tesekkiillerle Baglantili
Olan Adi Ortakliklarin, Ticaret Sirketlerinin ve Tiizel Kisiligi Olmayan Tesekkiillerin
ise Baslama Bildiriminde Bulunmasi Halinde Teminat Uygulamasi

VUK 153/A maddesinde sayilan kisilerin dogrudan mukellefiyet tesis ettirmeyip
de baska bir mukellefin %10’dan fazla hissedari, yonetim kurulu Uyesi veya
idarecisi olmasi durumunda da yine teminat hukumleri devreye girecektir.

Ornegin: Mikellefiyeti vergi inceleme raporuna gére re’sen terk ettirilen Bay
(A)’nin yeni kurulacak olan

-Sirketin: %10 ortagi olmasi veya yonetiminde bulunmasi ya da kanuni temsilcisi
olmasi durumunda madde hukmunde yer alan teminat ve borglar ddeme
sartlarinin yerine getirilmeden mukellefiyet tesis edilemeyecegi hukim altina
alinmistir.

Daha karmasik bir 6rnek verecek olursak:

Hakkinda rapor duzenlenen mukellef bilgileri:

(A) Ltd. Sti. 15/06/2024 %70 %30

1. Seviye mukellef bilgileri:

(D) A.S. Ortak Bay (B) %10
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Tablolar incelendiginde hakkinda sahte belge duzenleme nedeniyle rapor
duzenlenip mukellefiyeti 15/06/2024 tarihi itibariyle re’sen terk edilen (A) Ltd.
Sti ’nin iki ortagl bulunmakta olup bunlardan ortak Bay (B) %70 Ortak Bay (C)
ise %30’luk paya sahiptir.

Bununla birlikte %70 paya sahip olan Bay (B), re’sen terk tarihi itibariyle halen faal
olan (D) A.S.’de %10 ortaklik payina sahiptir.

Yeni kurulacak sirket bilgisi:

(E) Ltd. Sti. %10 %70

Bu ornekte (E) Ltd. Sti. hakkinda mukellefiyet tesis edilebilmesi igin varsa
kendinin ve mukellefiyet kayitlari re'sen terkin edilen (A) Ltd. Sti ‘nin tim
borglarini 6demesi ve girketin teminat vermesi gerekmektedir.

Goruldugu uzere yeni kurulacak sirket 2. Seviye mukellef sayilmaktadir. Yani (E)
Ltd. Sti ‘nin re’sen terk edilen (A) Ltd. Sti. digsaridan bakildiginda hi¢bir baglantisi
yok gibi goriinse de Bay (B) %10’un Gzerinde olmak Gzere hem (A) Ltd. Sti ‘nin hem
de yeni kurulacak (E) Ltd. Sti ‘nin ortagi olan (D) A.S.’nin ortagi konumundadir.

Bununla birlikte (D) A.S. icin de bazi igslemler yapilmasi gerekmektedir. Bu
islemler soyle siralandirilabilir:

- (A) Ltd. Sti ‘nin bagli bulundugu vergi dairesi ilgili raporun kayitlarina
girmesi itibariyle Bay (B)’nin ortaliginin bulundugu (D) A.S.’nin bagli oldugu
vergi dairesine yazi yazarak durumu bildirir.

- (D) A.S.’nin bagli oldugu vergi dairesi ilgili yazinin ittilaina girmesine
muteakiben (D) A.S.’ye bir yazi gonderir.

ilgili yazida (D) A.S.’yve iki secenek sunularak birini secmesi talep edilir. Bu
secenekler:
1- Yazinin tebellug tarihinden itibaren 60 gun i¢ginde teminat verilmesi ve
(A) Ltd. Sti ‘nin tum vergi borglarini 6demesi,
2- Yine 60 gun icerisinde Bay (B)’nin statusunu sonlandirmasidir.
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Bu iki secenekten birinin verilen sure sonunda yerine getirilmemesi durumunda
ise (A) Ltd. Sti ‘nin teminat isteme tarihi itibariyle tahakkuk etmis tum borclari (D)
A.S. ile musterek ve muteselsil sorumlu olmak Uzere 6183 sayili Kanun uyarinca
takip ve tahsil edilir. Bununla birlikte teminat verilmezse VUK mukerrer 355 inci
maddesine istinaden teminat tutari kadar 6zel usulstzlik cezasi kesilir. Bu 6zel
usulsuzlik cezasiicin VUK’un 376. maddesinden yararlanilamaz.

Bu ornekte (D) A.S. icin yer alan hususlar devrolma ve devralmalarda da gecgerli
olacaktir.

4.4. Mevcut Faaliyet Yaninda Sahte Belge Dilizenlenmesi
Halinde Teminat Uygulamasi

Yukarida yer alan aciklamalarda munhasiran sahte belge duzenleyen, sadece
bununicin mukellefiyet tesis ettirerek rapor sonucu mukellefiyet kaydi re’sen terk
edilen mukelleflere iligkin agiklamalarda bulunulmustur. Bu baslik altinda ise
cevaplayacagimiz soru mukellefin mevcut faaliyetinin yaninda sahte belge de
duzenlemesi halinde ne olacagidir. Bu durum VUK 153/A maddesinin dérduncu
fikrasi ve 478 sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5. bolumunde
aciklanmigtir.

Mukellefin mevcut faaliyetinin yaninda sahte belge duzenlemesi durumunda VUK
153/A hukumlerinin uygulanabilmesi igin iki temel sartin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bunlar:

1- Sahte belge duzenleme fiilinin iglendiginin, mukellef nezdinde yurutulen
vergi incelemesi neticesinde duzenlenen raporla tespit edilmis olmasi,
2- Tarh edilen vergi ile kesilen cezalarin kesinlesmis olmasi

Bu iki sartin gerceklesmesi halinde tarh edilen vergi ve cezalarin
kesinlesmesinden hemen sonra mukellefe bir yazi yazilarak 60 gunluk sure
icerisinde madde hukmunde gecen teminat tutari kadar teminat istenir. Teminat
yerine getirilmezse VUK mukerrer 355. madde geregince teminat tutari kadar 6zel
usulsuzliuk cezasi kesilir. Bu 06zel wusulsuzluk cezasi i¢in VUK’un 376.
maddesinden yararlanilamaz.

Bununla birlikte tarh edilen vergi ve cezalar kesinlesmeden mukellefin faaliyetini
sonlandirmasi durumunda teminat istenmez. Ancak bu mukellefin yeniden ise
baslama bildiriminde bulunmasi halinde de teminat istenilecegi unutulmamalidir.
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4.5. Gelir Uzmanlarina VUK 153/A Maddesinin Uygulanmasina
iliskin Kisa Notlar

1- ilk olarak raporda VUK 153/A maddesinden bahsedilip edilmedigi kontrol
edilmelidir.

2- inceleme elemani tarafindan rapor ekine VUK 153/A Maddesi Kapsaminda
Takip Edileceklere iliskin Bilgi Formu”nun eklenip eklenmedigi kontrol
edilmelidir.

3- Vergi guvenligi acisindan hangi mukelleflerin VUK 153/A hukimlerine gore
islem tesis edilecegi bnem arz ettiginden VUK 153/A Maddesi Kapsaminda
Takip Edileceklere iliskin Bilgi Formunda yer alan bilgilerin dogrulugu
kontrol edilmelidir. Burada bir hatanin olmasi durumunda yazi ile inceleme
elemana bilgi verilmeli, gerektiginde duzelttirilmelidir.

4- Mukellefinraporaistinaden re’sen terk edilip edilmedigi kontrol edilmelidir.

5- 1. Seviye ve 2. Seviye ortaklik durumlarn ve faaliyet bilgileri kontrol
edilmelidir.

6- Mevcut girisler yapilmalidir.

7- Mevcut faaliyetinin yaninda sahte belge duzenleyenlere iligskin olarak tarh
edilen vergi ve kesilen cezalarin kesinlesip kesinlesmedigi stire bakimindan
titizlikle takip edilmeli dava konusu yapilmigsa gerekirse araliklarla ilgili
servisten bilgi alinmalidir.

8- Sisteme girilecek bilgiler ile mukellefe yazilacak yazilar vergi guvenligi
acisindan onem arz ettiginden islemler ivedilikle yerine getirilmeli ve
yazilarda belirtilen sureler titizlikle takip edilmelidir.

4.6. Degerlendirme ve Sonug¢

Gorulecegi Uzere VUK 153/A maddesiileride dogacak vergi kayip kagcagini 6nleme
amacli olarak riskli mukelleflerin mukellefiyet tesisinde teminat istenerek olasi
vergi kagaginin énidne ge¢cmeyi amaclayan bir vergi givenlik muessesesi olarak
degerlendirilebilir. Bu kapsamda ilgili raporlarin vergi dairesine intikal ettiginde
gerekli islemlerin gelir uzmanlan tarafindan ivedilikle yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica belirtilen surelerin titizlikle takibi ve sure sonunda
islemlerin hizli bir gsekilde yapilmasi uygulamanin iglerligi icin oldukga 6nemlidir.

Bununla birlikte islerin ivedi sekilde yapilabilmesi icin VUK 153/A Maddesi
Kapsaminda Takip Edileceklere iliskin Bilgi Formunun inceleme elemanlari
tarafindan dogru sekilde gonderilmesi de 6nem arz etmektedir.
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5. TURK ISLAM COGRAFYASINDA SERVET
VE GELIR VERGISININ TARIHSEL
REFERANSLARI VE SERUVENI

Duygu ULKU
Gelir Uzmani

duygu.ulku@gelirler.gov.tr

Bolim 1: Hz. Peygamber ve Dort Halife Doneminde Servet
Vergisi Uygulamalari

islam’in Medine dénemiyle birlikte toplumsal yapi, yalnizca ahlaki ilkelerle degil;
ekonomik ve sosyal mekanizmalarla da dizenlenmeye baslamistir. Bu surecin
merkezinde yer alan unsurlardan biri de servetin dolasima sokulmasiydi.
Kur’an’da gecen “Sana neyi infak edeceklerini soruyorlar. De ki: ‘ihtiyactan
fazlasini.”” (Bakara, 2/219) ayeti, hem bireysel tasarruf sinirilna hem de toplumsal
sorumluluga dair temel bir ¢cerceve sunar. Bu ayetin isaret ettigi gibi, bireyin
sadece kendi tuketimini degil; fazlasini toplumsal Uretime, ihtiya¢c sahiplerine
veya kolektif refahi artiracak sistemlere yonlendirmesi 6ngorulmektedir.

Zekatin Kurumsallasmasi ve Servet Uzerindeki Etkisi

Hz. Peygamber doneminde zekéat, yalnizca bireysel bir sadaka eylemi degil; ayni
zamanda devlet tarafindan toplanan ve dagitimi planlanan organize bir sistem
halini almistir. Zekat mallan arasinda altin, gumus (nakit), ticaret mallari,
buyukbas/kugukbas hayvanlar ve tarimsal udrunler gibi dogrudan servet
gostergeleri yer almaktaydi. Bu kapsamda, bireyler yalnizca gelirlerinden degil,
ayni zamanda servetlerinin toplamindan da sorumlu tutulmuslardir.

Kur’an’da bu sistem su ayetlerle temellendirilir:

“Onlarin mallarindan sadaka al ki, onunla onlari arindirip temizleyesin...” (Tevbe,
9/103)
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Bu ayet, sadakanin (zekatin) mali arindirici 6zelligine vurgu yaparken, servetin
dolasimdaki rolinu de vurgular. Yani mal, yalnizca sahibinin hakki degildir;
icindeki “topluma ait payin” da c¢ikarilmasi gerekir. Bu anlayisa gore, servetin
biriktirilmesi degil, toplumsal donguye katilmasi esastir.

Hz. Omer Dénemi: Mekanizmanin Giiclendirilmesi

Dért Halife déneminde 6zellikle Hz. Omer déneminde bu sistem daha da
kurumsallasmis; zekat toplayicilar (amil), vergi muhasebesi, dagitim memurlari
gibi birimler olusturulmustur. Kaynaklar, bu dénemde 06yle etkin bir zekéat
mekanizmasi kuruldugunu belirtir ki, bazi bolgelerde zekat dagitilacak yoksul
dahi bulunamamistir. (Taberi, Tarihu’r-Rusul ve’l-Mullk)

Hz. Omer’in yonetiminde, ganimet gelirleri ve ticaret yollarinin gelisimi ile biiyiik
servetlerin olugsmasinin onune gegmek amaciyla, bireylerin gelirleri izlenmis; asir
birikim sahiplerine karsi toplumsal hassasiyet gosterilmigtir.

Sadaka ve Fidye Sistemleriyle Servet Akisi

Zekat disinda, fidye, kefaret, fitir sadakasi ve adak gibi ¢esitli dini yakamlultukler
de servetin bireyden topluma akmasini saglamak igin birer mekanizma
olusturmustur. Bir hatanin telafisi i¢in kole azadi, orug¢ tutulamayan gunler igin
fidye verilmesi veya bir yemin kefareti olarak sadaka verilmesi gibi uygulamalar;
ekonomik kaynaklarin, vyalnizca ibadetle degil ayni zamanda sosyal
sorumluluklarla buttnlestirilmesini saglamistir.

Bu uygulamalarin ortak 6zelligi, servetin toplumsal faydaya ydonelmesi ve bireysel
mulkiyetin mutlak gorilmemesidir. Bu anlayisin, Medine toplumunda yalnizca
yoksullugun azaltilmasi degil; ayni zamanda bireylerin Uretim surecine dabhil
edilmesini de sagladigl gozlemlenmektedir.

Boliim 2: Emevi ve Abbasiler Doneminde Servet Politikasindaki
Donisim

Hz. Peygamber ve Dort Halife doneminde servet, dogrudan dolasima sokulmasi
gereken bir kaynak olarak gorulmus; bireyin topluma karsi ekonomik sorumlulugu
ahlaki ve hukuki bir cercevede dluzenlenmisti. Ancak bu anlayis, Emevive Abbasi
donemlerinde zamanla bigcimsel olarak devam etse de islevsel olarak ciddi
donusumler gecirmistir.
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Emeviler: Merkezi Bliyiime ve Servetin Yukariya Akigi

661 yilinda Hz. Ali’nin sehadetiyle son bulan Dort Halife donemi sonrasi iktidara
gelen Emeviler, siyasal istikrari saglamak ve yeni fetihlerle genisleyen cografyada
yonetimi merkezilestirmek adina guclu bir burokratik yapi kurdular. Bu yapinin
temel ihtiyacglarindan biri de mali kaynaklarin surekliligiydi.

Zekat, harac ve cizye gibi vergiler yurlrlikte kalsa da servet dagilimindaki
hassasiyet yerini merkezi hazinenin glclendirilmesine birakti. Zekat, giderek
gonulll hale geldi; bireylerin verip vermemesi daha az sorgulanir oldu. Devlet,
ozellikle harac (toprak vergisi) ve cizye (gayrimuslimlerden alinan vergi) Uzerinden
gelir saglamaya yoneldi.

Bu degisim sonucunda, ilk donemlerde toplumun en alt katmanlarina kadar
ulasan sosyal destek sistemi zayiflamaya basladi. Toplumun refah seviyesinin
artirllmasi amaciyla kullanilan vergi geliri, zamanla devletin merkeziyapilarinin ve
buyuk kampanyalarin finansmanina kaydirildi.

Abbasiler: Ticaretin Gelisimi ve Vergi Sisteminin Rasyonellesmesi

Abbasiler déneminde (750-1258), dzellikle Bagdat’in baskent yapilmasi ve ipek
Yolu ile Baharat Yolu Uzerindeki ticaretin yogunlasmasi, yeni bir ekonomik yapi
dogurdu. Servet artik yalnizca toprak degil; ticaret, zanaat ve uluslararasi mal
dolasimiyla ol¢ulur hale geldi.

Zekat muessesesi bu donemde hukuki agidan varligini korusa da toplumsal islevi
blyluk olcude zayifladi. Zekat oranlarinin bolgesel farkliliklar gosterdigi, bazi
bolgelerde %2,5 seviyesinde uygulandigl, ancak bazi kaynaklarda 6zellikle buyuk
servet sahiplerinden %10-20 arasinda zekat alindig1 da kaydedilmistir. Ancak bu
oranlar, ilk yuzyildaki %40’lara kadar ¢ikan servet dontisim mekanizmalarina
gore oldukca dusuktu.

Kaynaklardan Ornekler

Abbasilerin ileri donemlerinde, 06zellikle Vezir Yahya el-Bermeki’nin mali
politikalarinda zekatin kurumsal ¢erceveden uzaklastigina ve daha cok bireysel
ahlaka dayali hale geldigine dair ¢esitli kaynaklar bulunur. Bu da devletin sosyal
yardimlardan ¢ok vergi gelirlerini ust yapi harcamalarina ve burokratik yapinin
surdurulmesine tahsis ettigini gostermektedir.
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Ozellikle Abbasi déneminde vakiflarin gelisimiyle birlikte, halkin kendi eliyle
kurdugu sosyal dayanisma sistemleri 6nem kazanmis; ancak bu sistemlerin de
zamanla mulk biriktirme araci haline donusmeye basladiglI gorulmustuar.

Donlisimiin Sosyal Yansimalari

Bu slrecte servet vergisinin sosyal adalet Uzerindeki etkisi giderek azaldi.
Kaynaklar, Abbasilerin son doneminde zenginlik ugurumunun derinlestigini ve
servetin aristokrat ailelerin elinde toplandigini aktarir. Bunun sonucunda hem
toplumsal huzursuzluklar artmis hem de islam’in ilk dénemlerindeki paylasimci
ekonomi anlayisindan uzaklagilmistir.

Zekatin kamusal bir sorumluluk olmaktan cikip bireysel bir “fazilet”
uygulamasina donusmesi, kamu hizmetlerinin finansmaninda onemli bosluklar
olusturmus; bu bosluklar da yeni vergi turlerinin (gumruk vergileri, ticaret
rusumlari vb.) turetilmesiyle doldurulmaya baslanmistir.

Bolim 3: Osmanli Doneminde Ahilik Teskilati ve Servetin
Dolasimi

Osmanli Devleti’nin erken donemlerinden itibaren toplum yapisinin ekonomik,
ahlaki ve mesleki temellerini sekillendiren Ahilik teskilati; yalnizca bir esnaf
orgutlenmesi degil, ayni zamanda servetin adil dagiimini gézeten bir ahlaki ve
ekonomik denge mekanizmasiydi. Bu sistemin merkezinde, zenginligin bireyde
toplanmasini  degil, toplumun tamamina yayilmasini saglayacak sosyal
organizasyonlar yer aliyordu.

Ahilikte Servet Anlayisi

Ahilik anlayisina gore mal, kisinin 6zel mulkiyeti degil; “emanet” kabul
edilmekteydi. Ahi Evran’a atfedilen “Kanaatkar olan aziz olur, hirsliolan rezil olur”
sOzU, yalnizca bireysel ahlaki degil, ayni zamanda malin toplum yararina nasil
kullanilacagina dair bir perspektifi yansitir. Bu dogrultuda, Ahiler hem uretim
yapar hem de gelirlerinin belirli bir oranini toplum yararina harcamakla
yukumlaydduler.

Ahi futivvetnamelerinde ve lonca kayitlarinda, bir esnafin yalnizca “zekéat”
vermesi yetmezdi. Ayni zamanda, meslek kazandiracak gencglerin egitimi,
sermayesi olmayan kisilere sermaye aktarimi ve esnaf sandiklarina duzenli katki
saglanmasi da beklenirdi.
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Servetin Tabana Yayilmasi: Sandiklar ve Dolasim

Ahilik teskilatinda yer alan her esnaf, kazancinin belirli bir oranini “esnaf
sandigl”’na yatirirdi. Bu sandiklar, hem Uyeler arasinda dayanismayi saglamak
icin kullanilir, hem de sermayesi olmayanlara uretim yapabilmeleriicin kredi veya
malzeme destegi verilirdi.

Ahilik sisteminde, toplam gelir Uzerinden alinan bu katkilarin orani kaynaklara
gore %10 ile %40 arasinda degisebilmekteydi. Zenginlesmis bir Ahi, yalnizca
zekat vermekle yetinmeyip, en az U¢ gence sermaye saglamak, onlari zanaat
sahibi yapmak ve kendi ayaklari Gzerinde durana kadar desteklemek zorundaydi.
Bu, servetin sadece infakla degil; surecli ve uretken bir sekilde aktarimi anlamina
geliyordu.

Osmanl Devleti ve Ahilik iliskisi

Osmanli ydnetimi, uzun sure Ahilik teskilatini 6zerk ve kendi igcinde yeterli bir yapi
olarak tanimistir. Nitekim, Ahilik teskilatlari vergi mukellefi olarak gorulmemis;
devlet, Ahilik icinde donen ekonomik faaliyetin dogrudan igine karismamistir. Bu,
devletin zenginligi tabana yayma gorevini buyuk oranda Ahilige devrettigini
gosterir.

Fatih Sultan Mehmet donemine kadar birgok sehirde, yerel yonetimler ile Ahilik
tegkilatlar arasinda yazili olmayan ama etkin bir is bolumu vardi. Ahiler, sadece
ekonomik degil; ayni zamanda toplumsal denetim ve sosyal yardim gorevlerini de
ustlenmislerdi.

Kalite ve Uretim Standartlan

Ahilik, yalnizca paylasimi degil; kaliteli Gretimi, durust ticareti ve rekabeti
engelleyen spekiilasyonu da denetlemistir. Uriin kalitesine uymayan ya da
fiyatlarla oynayan esnafa yaptirim uygulanir; bu da hem tuketiciyi korur hem de
ekonomik adaleti saglamaya katki sunardi.

BuglnkU anlamda bir “standardizasyon” ve “etik Uretim” anlayisi, Ahilikte ¢ok
daha erken bir donemde uygulamaya gecirilmisti. Yani Ahilik yalnizca serveti
dolagsima sokmuyor, ayni zamanda o servetin uretim yoluyla surdurtlebilir
bicimde buyumesini de garanti altina aliyordu.
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Boliim 4: Kur’an’da Servet, ihtiyag, infak ve israf Anlayisi

Kur’an-1 Kerim, servet birikimi, infak ve sosyal adalet konularina dogrudan temas
eden bircok ayet icerir. Bu ayetlerdeki temel vurgu, servetin sadece bireysel
zenginlik araci degil; toplumsal dengeyi saglayan bir emanet oldugudur. Ayni
zamanda, biriktirilip toplumdan tecrit edilen malin israfa dontsecegi uyarisi
yapilir. Bu yonuyle Kur’an, servet Uzerindeki tasarrufu bireyin vicdanina degil,
toplumsal sorumluluk ilkelerine baglamistir.

infak: Paylasimin ilahi Boyutu

Kur’an’da “infak” kavrami, yalnizca zekati degil; bireyin sahip oldugu her seyden,
ihtiyag fazlasini Allah yolunda harcamasini ifade eder. Bakara 219. ayette,
sahabenin “Neyi infak edelim?” sorusuna cevap olarak sdyle denir:

“Sana neyi infak edeceklerini soruyorlar. De ki: ihtiyactan fazlasini.”

(el-Bakara, 2/219)

Bu ayet, infakin sinirini belirlerken, bir standarda baglamaz, yani “ihtiya¢”
kavramini bireyin yagsam kosullarina ve toplumsal baglamina birakir. Kur’an’in bu
noktada susmasi, yani ihtiya¢g tanimini sinirlamamasi, konunun evrensel ve
zamana gore degisebilir bir tarafi oldugunu gosterir. Ancak buna karsilik, ihtiyag
fazlasinin biriktirilmesi durumunda israfa donusecegi vurgulanir.

israf: Dolasima Sokulmayan Servetin Ahlaki Niteligi

Kur’an’da israf yalnizca luks tliketim degil; ayni zamanda servetin dolasima
sokulmayarak atil birakilmasi anlaminda da ele alinir. Enfal Suresi’nde, servetin
yalnizca belli ellerde dolagmasi elestirilir:

Hasr 59/7 ayeti, servetin sadece zenginler arasinda dolagsmasina karsi ¢ikar.
(el-Hasr, 59/7)

Bu ifade, malin sinirli bir cevrede birikmesini toplumsal bir sorun olarak tanimlar.
Ayni anlayig, Tevbe 34-35. ayetlerde daha da acik bir sekilde ortaya konur:

Tevbe 9/34-35 ayetleri, birikmis servetin toplum yararina harcanmamasini
elestirir.
(et-Tevbe, 9/34)

Burada, birikmis servetin bireysel mulkiyet olarak tutulmasi degil; toplum
yararina harcanmamasi temel sorundur. Bu baglamda israf, sadece luks degil;
sosyal dolasimi kesintiye ugratan her tur servet kullanim disi birakimidir.
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ihtiyag Tanimi ve Toplumsal Etki

Kur’an’in ihtiyag kavramini agikga tanimlamamasi, klasik fakihleri, mufessirleri
ve modern sosyologlari bu konuda genis aciklamalar yapmaya yodneltmistir.
Cagdas iktisatcilar ve sosyal teorisyenler arasinda, asgari ihtiyag, medeni ihtiyac,
beseri ihtiya¢ gibi kavramsal ayrimlar yapilmis; bireyin toplum icindeki
fonksiyonu ve onuruyla uyumlu yasam surmesi bir “temel ihtiyac” olarak kabul
edilmistir (Bkz: Amartya Sen, Martha Nussbaum’un Kapasite Yaklagimi).

Bu baglamda Kur’an, mutlak bir “asgari yasam standardi” degil; strekli toplumsal
Uretim ve paylasim iliskisini gézeten bir dagitim etigi sunar. ihtiyac fazlasi
biriktirme, yalnizca ekonomik israf degil; sosyolojik olarak Uretim zincirinin
kirilmasi anlamina da gelir. Cunku bir kisinin harcamadigi her gelir, aslinda baska
bir kisinin uretimini satin almamis olur.

Dayanisma ve Paylasim Uzerinden Servetin Dolasimi

Kur’an, sadece teorik olarak infak ¢agrisi yapmaz; ayni zamanda infakin oncelikli
alanlarini da belirler: yoksullar, borclular, yolda kalmislar, issiz kalanlar, koleler
(6zgurluklerini satin almak isteyenler) gibi gruplar, servet dagiliminin dogal
alicilari olarak tanimlanir. (Bkz: Tevbe 9/60)

Bu da servet paylasiminin yalnizca yardim degil, toplumsal fonksiyon kazandirma
(6rnegin kolenin azat edilmesiyle emek glcunin o6zgurlesmesi gibi) amaci
tasidigini gosterir. Servetin tuketimi, aslinda bir bagka insanin uretiminin
surddrulebilmesi anlamina gelir. Bu zincirin kopmasi, Kur’an’a gore hem
ekonomik hem de ahlaki bir sapma olarak degerlendirilir.

Boliim 5: Anadolu Arifleri, Tasavvuf Gelenegi ve Servet Ahlaki

Servetin Anlami: Diinya Mali ile Sorumluluk Arasindaki ince Cizgi

Anadolu’da Islam diisiincesinin en 6nemli kaynaklarindan biri olan tasavvuf
gelenegi, servetle iliskide zUhd (dUnyaya karsi mesafeli durus), infak (paylasim),
ve kanaat (yetinme) ilkeleriyle guc¢lu bir ahlaki zemin olusturmustur. Bu gelenek,
serveti yok saymaz; ancak onu kisisel ylicelme araci degil, toplumsal sorumluluk
alani olarak yorumlar.

Tasavvuf disuncesinde “malin kulu olmak” elestirilirken, “mali halk icin
kullanmak” birerdem olarak yuceltilir. Bu bakis acisi, Anadolu’da sadece bireysel
yasama degil; sosyal yapiya da yon vermistir.
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Haci Bektas Veli: “Elin acik, sofran acgik, kapin acik olsun”

Haci Bektas Veli’nin “eline, beline, diline sahip ol” ilkesiyle baslayan 68retisi, ayni
zamanda servetin paylasimi ve toplumsal sorumlulugun vurgulanmasi anlamina
gelir. Haci Bektas, ozellikle “eline acgik ol” dusturuyla infaki tesvik eder; bunun
kisisel bir erdem degil, toplumsal bir zorunluluk olduguna isaret eder.

Bektasi geleneginde servet, ihtiyac digi biriktirildiginde “kul hakkina tecavuz”
olarak gorulur. Yani toplumda baskalarinin yoksullugu surerken, bir kisinin israf
icinde yasamasi, sadece bireysel bir tercih degil; ahlaki bir sorumluluk ihlali
sayilir.

Mevlana: “Sen ne yiyorsan, ¢alisanin da onu yesin, onu giysin”

Mevlana’nin “Sen ne yiyorsan, calisanin da onuyesin, onu giysin” 6gudu, servetin
toplumsal dolasimini kisisel davranig Uzerinden tanimlar. Bu ifade, sadece
paylasimi degil; aynizamanda sinifsal mesafeyi azaltan bir ahlakin temelini kurar.

Bu baglamda, Mevlanad’nin ahlaki bir sosyal adalet ilkesine donusur. Herkesin
temel ihtiyaglara ayni olgude erismesi, servetin tabana yayilmasiyla mumkun
gorulur. O donemde “hizmetgiler”, “ciraklar” veya “calisanlar” olarak
adlandirilan bireylerin refahi, mal sahibinin sadece zekatla degil; gunluk hayat
pratikleriyle de paylasimi sayesinde saglanir.

Yunus Emre: “Mal sahibi, milk sahibi; hani bunun ilk sahibi?”

Yunus Emre, servetin mutlak sahipligini sorgular: “Mal sahibi, mulk sahibi; hani
bunun ilk sahibi?” Bu ifade, malin gecici olduguna ve insana sadece emanet
verildigine dair tasavvufi perspektifi yansitir. Yunus’a gore zenginlik, ancak
“paylastigin dlcude zenginliktir”.

Bu anlayista, biriktirme amaciyla tutulan servet ovgu degil, sorgulama konusudur.
Yunus Emre’nin dilinde infak, yalnizca dini bir sorumluluk degil; ayni zamanda
toplumsal huzurun ve “birlik” duygusunun tesis aracidir.

Haci Bayram-1 Veli: “insan kainatin 6zidiir”

Haci Bayram-1 Veli’nin insani “kainatin 6zU” olarak tanimlamasi, ayni zamanda
servetin insan merkezli yonetilmesi gerektigine isaret eder. O’na gore toplumsal
yapinin merkezinde insan vardir; dolayisiyla ekonomi, uretim, zenginlik gibi
kavramlar, insan onurunu ve dayanismasini esas almalidir.
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Bayramilik geleneginde, cemiyetin refahi bireysel refahtan 6nce gelir. Haci
Bayram, “icindeki ac¢ yatiyorsa sen tok gezemezsin” anlayisina yakin bir zemin
kurar. Bu da servetin sadece paylasilmasi degil, toplumun tamamini
guclendirecek sekilde dagitilmasi anlamina gelir.

Ariflerin Ortak Tavri: Balik Vermek Degil, Balk Tutmayi Ogretmek

Tasavvuf geleneginde infak anlayisl, yalnizca “balik vermek” degil, ayni zamanda
“pbalik tutmayr 6gretmek” seklinde tanimlanir. Sadaka ve zekat gibi dogrudan
yardimlarin yaninda; insana meslek kazandirmak, Uretim aracglarina erigimini
saglamak ve onu topluma katmak temel hedeftir. Bu yaklasim, Ahilik’le
birlestiginde guclu bir ekonomik-sosyal donugsum yaratmistir.

Ornegin Ahilik sandiklari, yalnizca yoksula para vermek icin degil; ona sermaye,
alet ve egitim saglamak icin kullanilirdi. Servet, boylece sadece dolasima
girmekle kalmaz tGretime donuserek katma deger saglar.

Nitekim Anadolu Arifan Kultirinun temel referansi olan Kur’an’da israf sadece
harcamalarin fazlasi degil; toplumla paylasilmayan birikimlerin de israf olarak
nitelenmesine zemin hazirlar. israf, Giretimi degil; birikimi amaclayan, toplumsal
dolasimdan ¢ikmis servetin adidir.

Kur’an soyle der:
“Suphesiz ki Allah, israf edenleri sevmez.” (A’raf, 7/31)

Bu baglamda servetin bir kenarda tutulmasi, Uretime dénmemesi ve topluma
katki sunmamasi, yalnizca iktisadi degil; ahlaki bir sorun olarak da gérulmektedir.

Tiiketim - Uretim Dongiisiinde Kolektif Refah

Kur’an’in ekonomik yaklagsimi, bireysel tuketimin ayni zamanda bagka birinin
uretimine katki oldugunu zimnen kabul eder. Yani, harcanan her mal, bir
baskasinin emegini degerlendiren bir firsata donusur. Bu baglamda servet,
yalnizca bir deger birikimi degil; dolasima girerek refah Ureten bir aractir.

Kur’an’in su ayeti, bu dengeyi isaret eder:
“Bir toplum kendinde olani degistirmedikce, Allah da onlarda olani degistirmez.”
(Ra’d, 13/11)

Buradaki vurgu, donusumun bireyden topluma, toplumdan yapisal duzeylere
tasindigini gosterir.
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Boliim 6: Servetin Dolasimi, Israfin Onlenmesi ve Toplumsal
Adalet

Ahilik Modeli: Toplumsal Adaletin Uretim Uzerinden insasi

Ahilik sistemi, bu Kur’ani ve tasavvufi ilkeleri sosyal ve ekonomik yapiya entegre
ederek uygulamaya gecirmistir. Ahi teskilatlarinda, esnaf sadece kar eden degil;
kazancinin buayuk bir bolumunu esnaf sandiklari araciligiyla bagkalarina meslek
kazandirmak i¢cin harcayan bir yapinin parcasidir.

Bu sandiklaryalnizca dogrudan yardimlari degil; alet, dikkan, hammadde destegi
ve zanaat egitimi gibi alanlari kapsar. Boylece servet, uretime donusur; toplumda
“bagimli yoksullar” degil, “lGreten bireyler” olusur.

Uretime Katiim Yoluyla Dikey Adalet

Servetin tabana yayilmasi sadece infakla degil; bireylerin Uretim araclarina
ulasabilmesiyle saglanir. Ahilikte bu yltzden “balik vermek” yerine “balik tutmayi
ogretmek” esastir. Servet yalnizca gegici bir refah araci degil, toplumsal refah
ureticisi olarak degerlendirilir.

Yani bir esnafyalnizca kendi karintdisinmez; onun varligl, birkag ¢irakicin egitim,
birka¢ ailenin gecimi ve birkac dukkanin daha acilmasi anlamina gelir. Bu
yaklasim, klasik kapitalist sistemdeki sermaye birikiminin tersine, servetin yatay
ve dikey olarak toplumun geneline yayilmasi hedeflenmigtir.

Bolim 7: Gunumuzde Servet Vergileri — Sosyal Adalet,
Surdurulebilirlik ve Politik Glindem

Guncel Tartismalar: Servet Vergisinin Yeniden Glindeme Gelmesi

21. yuzyiin bagindan itibaren servet vergileri hem gelismis hem de gelismekte
olan ulkelerde yeniden dnemli bir tartisma konusu héline gelmistir. Artan gelir
esitsizlikleri, orta sinifin daralmasi ve kriz donemlerinde kamu maliyesinin
zorlanmasi, servet vergilerinin yeniden adalet ve surdurulebilirlik perspektifiyle
degerlendirilmesine yol agmistir.

Ekonomistler Thomas Piketty, Joseph Stiglitz, Mariana Mazzucato gibi isimler,
uretime donmeyen ve yalnizca sermaye kazanci saglayan servet birikimlerinin,
ekonomik verimsizlige ve sosyal adaletsizlige yol actigini ifade etmektedir.
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Sosyal Devlet ve Adil Vergilendirme ilkesi

Modern anayasal demokrasilerde “sosyal devlet” ilkesi, sadece bireyin haklarini
degil; devletin gelirleri adil bicimde toplama ve yeniden dagitma sorumlulugunu
da icermektedir. Bu kapsamda servet vergileri, bireylerin sahip olduklarn pasif
kazanclara (miras, gayrimenkul, sermaye getirisi vs.) oranla daha adil vergi
sistemleri kurmanin bir araci olarak gorulur.

Servet vergileri, dogrudan gelir degil; varlik UGzerinden alinan vergi turleri
olduklarindan, genellikle liks tuketim, atil gayrimenkul birikimi ya da finansal
araclara yonelmis buyuk sermayeleri hedef alir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Servet Dagilimi

Birlesmis Milletler’in 2030 Sdarddrulebilir Kalkinma Hedefleri arasinda
“esitsizliklerin azaltilmasi” ve “surdurtlebilir ekonomik blayime” yer alirken, bu
hedeflerin ancak toplumsal refahin yatay olarak yayilmasiyla mumkun olacagi
vurgulanmaktadir.

Servet vergileri bu baglamda, bir yandan kamu gelirlerinin artirilmasi, diger
yandan uretken olmayan sermayenin ekonomiye tekrar kazandirilmasi igin kritik
araclar olarak ele alinmaktadir.

Toplumsal Psikoloji ve Gliven Duygusu

Servet vergilerinin basarisi yalnizca ekonomik degil; toplumsal guven, kurumsal
seffaflik ve esitlik algisi ile dogrudan baglantilidir. Vergi sisteminin adil oldugu
duygusu, bireylerin devlete ve topluma olan bagliliklarini guc¢lendirirken; aksine,
vergi yukunun yalnizca emege dayall gelirleri etkiledigi izlenimi, sistemin
mesruiyetini zedeleyebilir.

Bu nedenle, servet vergilerinin uygulanabilirligi, yalnizca yasal duzenlemelerle
degil; ahlaki, sosyal ve kulturel mesruiyetle de desteklenmelidir.

Gelecege Dair Perspektif

Modern toplumlarda gelir dagiimi ve zenginligin yeniden tanimlanmasi
gerektigine dair gorusler artmaktadir. Servetin sadece sahip olmakla degil,
topluma donme kapasitesiyle anlam kazandigl bir sistem hem ekonomik hem
sosyal istikrarin temel taglarindan biridir.
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Boliim 8: Sonu¢ - Servetin Uretime ve Topluma Déniisiimii
Uzerine Bir Degerlendirme

Tarih boyunca servetin uretimle iligkisi ve toplumsal dolasima katilimi, sadece
ekonomik degil ayni zamanda ahlaki ve sosyolojik bir mesele olarak ele alinmistir.
islam’in itk dénemlerinden itibaren gelistirilen infak ve zekat sistemleri, bireylerin
elindeki fazla servetin toplumun ortak faydasina sunulmasini tesvik etmis, tretim
iliskilerinin ahlaki temeller Uzerine oturtulmasina dnculuk etmigtir.

Ahilik teskilati gibi tarihsel 6rnekler, servetin yalnizca yardim seklinde degil, ayni
zamanda uretim becerilerinin yayginlastirilmasi ve mesleki orgutlenmelerin
guclendirilmesi yoluyla da tabana yayilabilecegini ortaya koymustur. Burada
dikkat ceken husus, sermayenin belirli ellerde toplanmasindan ziyade,
zanaatkarligin desteklenmesi yoluyla yatay bir refah agi kurulmasidir.

Sanayi Devrimi sonrasi donemde ise, servetin dolasimi farkli biryapiya barinmus;
devlet destekli kalkinma planlari ve tesviklerin etkisiyle servet birikimi cogunlukla
finansal kurumlar eliyle degerlendirilmigtir. Bu gelisme, servetin Uretime
dénmesini saglayan bir sistem kurmak yerine, zaman zaman bor¢ verme ve
sermaye birikimini tesvik eden yapilar yaratmistir. Boylece, finansal kurumlar
araciligiyla yurutulen sermaye dagiimi, Ahilik benzeri ahlaki ve toplumsal
hedeflerden uzaklasmis; dikey buyume modeliyle, sinirli sayida aktorun
ekonomik etkisini artiran bir yapiya evrilmistir.

Sonug olarak, servet vergileri tarihsel surecte farkli donemlerde farkli islevler
Ustlenmis; erken dénem islam toplumlarinda ve Ahilik gibi yapilar icinde
toplumun Uretim gucuinu desteklemisken, gunumuzde bu vergilerin agirlig
azalmis ve yerini dolayli vergilere birakmistir.

Bu degisimin sebepleri arasinda sosyo-ekonomik yapilarin dénusumu, kuresel
finansal sistemin etkisi ve Uretim iligkilerindeki farklilagmalar sayilabilir. Ancak
tarihsel deneyimler, servetin yatay dagiiminin ve uretime katkisinin, uzun vadeli
toplumsal istikrarin temel unsurlarindan biri olabilecegini gostermektedir.

Duygu ULKU
Gelir Uzmani
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6. YAYGIN YOGUN VERGI DENETIMINDE
ODEME KAYDEDICIi CIHAZ KULLANIMI

Murat ERGUN
Gelir Uzmani

ergunmurat42@gmail.com

6.1. Giris

Bilindigi Uzere Vergi Usul Kanunun 3’GUncu maddesinde vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu
belirtilmigtir. Belge duzeni iste bu gercek mahiyetin tevsiki bakimindan bir ispat
ve delil vasitasi olarak kullanilmaktadir. Mukellefler duzenledikleri belgeleri vergi
kanunlarinda belirtilen sureler icerisinde defterlerine kaydederek bir nevi vergiyi
doguran olaylarin gunliguna tutmakta ve kayit altina almaktadir.

Bu genel uygulama mukellefler icin gercek mahiyetin tespiti olmakla birlikte idare
icinse vergi denetimlerinin bir araci olmaktadir. Bu makalemizde mukellef ve bazi
mukellef gruplarinda belge duzeninin nasil olmasi gerektiginin yani sira
denetimlerde karsilasilan problemler, denetimde yeni nesil odeme kaydedici
cihazlarin durumu ve kullanimi ile bazi dikkat edilmesi gereken konular
orneklerle birlikte agciklamaya calisacagiz.

Kanun koyucu denetim mekanizmasinin islerlik kazandirmak amaciyla VUK 227.
maddesinde belirtildigi Uzere aksine hukum olmadik¢a bu kanuna gore tutulan ve
ucuncu sahislarla olan munasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsikini
mecburi kilmistir (Ozdemir, 2020: 1-13). Bununla birlikte Tiirk Vergi Sisteminin
temelini olusturan beyan usulinun dogru bir sekilde islerlik kazanabilmesi igin
belge duzeninin saglikli bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir (Biyan, 2010:
28). Bunu saglamanin yolu ise ancak vergi bilincinin artirilmasi ve etkin denetimle
mumkundur.

Turk Vergi sisteminde esas olan ve belge duzeninin esasini olusturan belge
faturadir. Vergi Usul Kanunun 229. maddesinde faturanin tanimi “satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda musterinin borglandigi meblagl gostermek Uzere
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emtiayl satan veya isi yapan tlccar tarafindan musteriye verilen ticari vesika™
olarak tanimlanmigtir.

Vergi Usul Kanunun 232’nci maddesine gore;

Birinci Sinif Tuccarlara

Fatura diizenlemek ikinci Sinif Tliccarlara
zorundadir

Basit Usul Mukelleflere

Defter Tutmak Mecburiyetinde
Olan Ciftcilere

VUK 232°’nci maddesinde ise yukarida kalanlar disinda birinci ve ikinci sinif
tuccarlar ile basit usul mukellefler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilerden satin aldiklari emtia veya onlara yaptirdiklari is bedeli 9.900-TL’nin
altinda (577 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile 2025 yiliicin belirlenen tutar) kalmasi
durumunda mali satanin veya isi yapanin fatura duzenleme mecburiyeti
bulunmadigl ancak talep edilmesi halinde fatura dizenlemenin mecbur olugu
hukim altina alinmigtir.

Bununla birlikte 514 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile Kuyumculuk, sarraflik ve
mucevheratgilik gibi islerle ugrasan mukelleflerce gerceklestirilen islenmis
kiymetli maden ve kiymetli taslar ile bunlardan mamul esya satiglari bakimindan
fatura duzenleme sinir1 9.900-TL’nin U¢ kati olan 29.700-TL olarak duzenlenmistir.

Gunumuzde teknolojik ilerlemelerle birlikte vergi sistemi de buna ayak
uydurmaya calismakta ve vergi denetimi dijitallesme ile daha kolay bir hal
almaktadir. Bunun en bariz 6rnegi ise e-fatura, e-argiv fatura uygulamasidir. E-
fatura, fatura duzenlenen kisinin de e-fatura mukellefi olmasi durumunda
duzenlenen faturadir. E-argiv fatura ise karsi tarafin e-fatura mukellefi olmadigi
zaman duzenlenen elektronik faturadir.

509 Sira No’lu VUK Genel Tebliginde yapilan son degisiklikler ile 2025
doneminde; E-Fatura ve e-Arsiv Fatura sistemine entegre olmayan mukellefler,
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vergiler dahil toplam tutari 3.000 TL’yi asan faturalari e-Arsiv Fatura formatinda
duzenlemek zorundadir. 2026 doneminde ise tutar sinir olmaksizin tim
faturalarin e-argiv fatura olarak dizenlenmesi zorunlu hale gelecektir.

Vergi Usul Kanunun 233 ve muteakip maddelerinde fatura yerine gecen belgeler
su sekilde siralanmistir: -Perakende Satis Vesikalari: Perakende satis fisleri,
Makineli kasalarin kayit rulolari, Giris ve yolcu tasima biletleri, -Gider Pusulasi, -
Mdustahsil Makbuzu Yine VUK 233’lGncu maddesinde belirtildigi perakende satis
vesikalar igsletme veya mukellefin adi, duzenlenme tarihi ve alinan paranin
miktarini gosteren belgeler olarak belirtilmigtir. VUK 234’Gncu maddesinde ise
gider pusulasinin tanimi yapilmigtir.

Buna gore birinci ve ikinci sinif tlccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle
defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi ve giftgiler, bu Kanun
kapsamindaki belgeleri duzenleme zorunlulugu bulunmayanlara yaptirdiklari
isler veya onlardan satin aldiklari mallar (gercek usulde vergilendirilmeyen
ciftcilerden satin aldiklari mallar harig) igin isi yapana veya mali satana imza
ettirecekleri gider pusulasi duzenlerler.

Gider pusulasinin kullanim alanlarindan bazilari soyledir; -Basit usul mukelleften
sabit kiymet alinmasi, -Satilan malin geri iade edilmesi, -Serbest meslek kazang
istisnasindan yararlanan mukelleften mal/hizmet alimi, -Vergiden muaf esnaftan
mal/hizmet alimi, -Kuyumcular tarafindan vergi mukellefi olmayan Kkisilerce
hurda altin alinmasi.

Mustahsil makbuzu ise VUK 235’inci maddesinde aciklanmistir. Buna gore;
birinci ve ikinci sinif tlccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter
tutmak mecburiyetinde olan ciftciler gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki nusha mustahsil
makbuzu duzenlemeye ve birini imzalayarak ciftciye vermeye ve digerini cgiftciye
imzalatarak almaya mecburdurlar.

6.2. Yaygin yogun vergi denetimi

Yaygin yogun denetim, belirli bir sektorde, bolgede veya mukellef grubunda
sistematik olarak kayit ve belge duzeninin kontrolu, fiili faaliyetle beyanlar
arasinda tutarliigin analiz edilmesi ve kayit disiligin tespitine yonelik sahada
yapilan bir denetim taraddar.

Yaygl yogun vergi denetimi basit olarak nakit ve kredi karti satislarinin durumunu
tespit icin igsletmenin ay basindan itibaren veya son bes gunun “Z” raporlarinin
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incelenmesi, son dlzenledigi fatura, gider pusulasi, yazar kasa fisi, sevk irsaliyesi
vb. belgelerin incelenmesi, yeni nesil 6deme kaydedici cihaz (YNOKC) bilgilerinin
alinmasi, gunluk hasilat tespiti, nakil vasitalarinin durdurularak tasima irsaliyesi,
yolcu listesi vb. belgelerin kontrolinlu yapmak, ticari aracinin olup olmadigi,
ticaret yaptiklart mukellef bilgileri gibi konulari icermektedir (Yildiz & Duru, 2020:
75).

Denetim hem mukelleflerin mevzuata uyum duzeyleri 6lgulmekte hem de kayit
disi ekonominin tespiti ve dnlenmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte vergi
denetimleri caydiricilik ozelligi saglayarak mukelleflerin vergiye uyumlu hale
gelmesine, ayni zamanda mukelleflerin idare tarafindan bilin¢lendirilmesine ve
vergi konusunda egitilmesine de neden olmasi bakimindan olduk¢a onemlidir.

6.3. Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar

Teknolojinin gelismesiyle birlikte vergi denetiminde etkinligi artirmak ve
ekonomik olaylari kayit altina almak amaciyla yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar
(YN OKC) kullanilmaya baslanilmistir. Bu cihazlar sayesinde islemler anlik olarak
kayit altina alinabilmektedir. Yeni nesil OKC’lerin belge diizenine katkisi; fis
duzenlenmesi, gunluk rapor alinmasi, cihaz hafizalarinin korunmasi ve
denetimlerde kolaylik saglamasi agisindan buyuk 6nem arz etmektedir.

Bu cihazlar sayesinde belge duzeni konusunda mukellef hatalarinin azaltilmasi
ve usulsutzluklerin tespiti daha kolay hale gelmistir. 426 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile ise perakende mal veya hizmet satisi yapan ve fatura
diizenleme zorunlulugu bulunmayan miikelleflerin, yeni nesil OKC kullanmalari
zorunlu hale getirilmistir.

6.4. Odeme Kaydedici Cihazlarin Kullanimi

Makalemizde 6nemli husus 6zellikle denetim yapan personelin sayilari ¢ok fazla
olan 6deme kaydedici cihazlarin kullanimlarina yonelik ipucglari ve veri elde etme
de vyasanilan sorunlara deginmek, o6deme kaydedici cihazlarin kullanim
kilavuzlari cercevesinde denetim gerceklestiren personele yardimci olabilmektir.

6.4.1. Yeni nesil 6deme kaydedici cihaz nedir? Kag tiir yeni nesil OKC var?

YN OKC'’ler; teknolojik gelismeler cercevesinde teknik ozellikleri yeniden
belirlenen Odeme Kaydedici Cihazlarn ifade etmektedir. Yeni nesil cihazlar
internet yoluyla Gelir idaresi Baskanligi’na giivenli sekilde veri aktarabilen ve
iletisim kurabilen bilgisayar tabanli cihazlardir. Blnyesinde banka POS’u
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barindiran EFT-POS Ozellikli ile biinyesinde banka POS’u barindirmayip haricen
POS cihazi baglanabilen Basit/Bilgisayar Baglantili olmak tzere 2 turu var.

6.4.2. Yeni nesil OKC modelleri arasindaki temel farklar neler?

EFT-POS 6zellikli YN OKC’ler; bunyesinde banka POS’u da barindiran butunlesik
yazarkasalardir. Basit/bilgisayar baglantii YN OKC’ler ise; biinyesinde banka
POS’u bulunmamakta olup mukelleflerin istemesi halinde haricen banka POS’u
kablolu olarak baglanabilmektedir. Bitin YN OKC’lerin ortak noktalari ise
bilgisayar tabanli olmasi ve internet yoluyla GiB Bilgi Sistemleri ile iletisim
kurabilme 6zelliklerinin bulunmasidir.

6.4.3. Kartli satisi olmayanlar EFT-POS é6zellikli YN OKC kullanabilir mi?

Banka / kredi / yemek karti vb. kartlarla satis yapmayan mukellefler; bunyesinde
POS cihazi barindirmayan Basit / Bilgisayar Baglantii OKC cihazi
kullanabilecekleri gibi, EFT-POS 6zelligi olan cihazlardan temin edip, OKC firmasi
araciligiile POS ozelligi kismini kullanima actirmadan sadece yazarkasa ozelligini
kullanabilirler. Mukelleflerin banka / kredi karti ile tahsilat yapabilmesi igin
eskiden oldugu gibi YN OKC uygulamasinda da Bankalar ile Uye is Yeri Anlasmasi
yapmasi gerekmektedir.

6.4.4. Yeni nesil OKC nereden ve nasil alinir?

YN OKC’ler kimlik ibraz edilmek suretiyle, yetkili OKC firmalarinin satis
bayilerinden alinir. Bayiler, Gelir idaresi Baskanligi’nin www.gib.gov.tr internet
adresinden alicinin mukellefiyet sorgulamasini yaptiktan sonra, sorgulama
ciktisint musteriye imzalatarak satis islemini gergeklestirir. Vergi mukellefiyeti
bulunmayanlarin YN OKC satin almasi mamkin degildir. “Mukellefler; YN OKC
satin alma islemleri sirasinda satis bayilerinden cihazin kullanim sartlar ve
cihazin kullanimi nedeniyle katlanmak durumunda olacaklari maliyetler
hakkinda kendilerinin bilgilendirilmesini talep etmelidirler.

6.4.5. Yeni nesil OKC kullanim esaslari neler? Alinan cihaz nasil kullanima agilir?

YN OKC’lerde satis isleminin cihazda baslatilip cihazda sonlandirilmasi, giinlik
kapanis raporlari bilgilerinin otomatik olarak Gelir idaresi Baskanligi Bilgi Sistemi
(GIB BS)’ne iletilmis olmasi esastir. Perakende mal ve hizmet satislarinda
kullanilan ilgili harici yazilm ve donanimlarin OKC’ler ile eslestirilerek birlikte
calismasi esastir. Bayiden alinan cihazin kullanima acilmasi islemini yetkili OKC
firmalarinin servisleri gergeklestirir. Cihazi bayiden satin alan mukellefler, cihaz,
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ruhsatname ve fatura ile yetkili servise basvurur. Yetkili servis elemanlari, GiB
sistemi ile iletisime gecerek cihazin kaydini yapar ve kullanima acgar. Satin alinan
cihazlarin kullanima ac¢ilmasi, mecburiyetin baslama tarihinden énce olmalidir.

6.4.6. Kimler yeni nesil OKC kullanmak zorunda? Kimlerin yeni nesil OKC
kullanma zorunlulugu bulunmuyor?

3100 Sayili Kanun’a gére eski nesil OKC kullanan veya kullanmasi gereken
mukellefler ayni zamanda YN OKC kullanma mecburiyeti kapsamindadir. 3100
sayill Kanun mevzuatina gore; birinci ve ikinci sinif ticcarlarin fatura verilme
zorunlulugu bulunmayan perakende mal ve hizmet satislarinda 6deme kaydedici
cihaz kullanma mecburiyeti bulunmaktadir. Maliye Bakanliginca Genel Tebligler
ile faaliyetlerinde OKC kullanim zorunlulugu bulunmadigi bildirilen miikelleflerin,
YN OKC kullanma mecburiyeti bulunmamaktadir.

3100 Sayili Kanun kapsamina girmeyen; birinci ve ikinci sinif tuccarlar digindaki
mukellefler (Basit Usulde Vergilendirilen Ticari Kazang Sahipleri, Serbest Meslek
Erbaplari, Zirai Kazanc Sahipleri, Menkul ve Gayrimenkul Sermaye iradi Sahipleri,
Diger Kazang ve Irat Sahipleri, Ucret geliri elde edenler), perakende mal ve hizmet
satisi bulunmayan birinci ve ikinci sinif tiiccarlar (Ornegin, toptancilar) ile
Bakanlik’ca mecburiyet disi birakilanlarin YN OKC kullanma mecburiyetleri
bulunmamaktadir. Basit Usul kapsaminda olan mukellefler zorunlu olmamakla
birlikte, istemeleri halinde YN OKC kullanabilirler.

6.4.7. Yeni nesil OKC kullanma mecburiyeti ne zaman baslayacak?

Yol kenari otoparkisletmeleriile faaliyetlerinde seyyar banka POS’u kullananlarin
EFT-POS 6zellikli OKC kullanma mecburiyetleri 01/10/2013 tarihinde baslamis
bulunmakta. Bunlar disinda kalan ve 2014 ve oncesinde faaliyette bulunan
mukelleflerin; 2014 yili cirolarinin durumuna gore yukarida belirtilen tarihler
itibariyle YN OKC kullanma mecburiyetleri basladi.

6.4.8. Yeni nesil OKC alimi icin vergi dairesine gitmek gerekir mi?

YN OKC alimi, vergi dairesine kaydi, devri, hurdaya ayrilmasivb. islemler icin vergi
dairesine gitme zorunlulugu 25.12.2015 tarihinden itibaren kaldirildi. YN OKC
satin almak isteyen mukellefler satig bayilerinden cihazlarini satin aldiktan sonra
yetkili OKC servisleri araciligl ile cihazlarini kullanima hazir hale getirebilecekler.
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6.4.9. Yeni nesil OKC ile diizenlenecek belgeler neler?

Miikellefler YN OKC kullanmak suretiyle gerceklestirdikleri: Nakit satislarda, YN
OKC satis fisi, Banka / kredi kartlar ile yapilan satislarda, banka slipini de ihtiva
eden bitiinlesik YN OKC satis fisi, Fatura ile belgelendirilen satislarda, yemek
fisi/yemek karti karsiligl verilen mal satisi ve hizmet ifalarinda, mal teslimi veya
hizmet ifasindan 6nce ©on tahsilat (avans) mahiyetinde alinan tutarlarin
belgelendirilmesinde, otopark giris islemlerinde, Fatura tahsilati islemlerinde, YN
OKC “Bilgi Fisleri Teknik Kilavuzu”nda belirtildigi sekilde YN OKC bilgi fisi,
duzenleyerek musterilerine verecekler.

6.4.10. Yeni nesil OKC’ler harici sistemlerle birlikte ¢calisabilir mi?

Mukellefler, perakende mal veya hizmet satiglarinin gerceklestirilmesinde
kullandiklari satis uygulama yazilimlarini, banka POS cihazlarini, satis ve 6deme
sistemleri ile barkod, karekod, terazi vb. cevre birimlerini YN OKC’ler ile
eslestirmek ve uyumlandirmak suretiyle kullanabilecekler. S6z konusu
eslestirme ve uyumlandirma islemleri yetkili OKC servisleri araciliiyla yapilacak.

6.5. Yaygin ve Yogun vergi denetimin de en ¢ok kullanilan 6deme
kaydedici cihazlar alinan raporlar ve kullanimi:

6.5.1. X Raporu Nedir?

= X raporu, gun sonu islemi yapilmadan once (6rnegin mesai sirasinda)
alinabilen bilgi amacli bir rapordur.

= Herhangi bir mali kayit icermez, yani mali hafizaya yazilmaz.
= Gunicinde yapilan satislarin dokimunu icerir.
= Kasadaki toplam satig tutarlarini ve KDV dagilimini gésterir.

Ne Zaman Alinir?
= GuUn ortasinda kasa kontrolu yapilmak istendiginde.

= Denetim sirasinda, denetim gorevlisinin talebiyle.

Amag:
= Denetim aninda cihazin guncel satis durumunu gormek.

= Gunluk satislarin takibini yapmak (6rnegin kasa kapatmadan oOnce i¢
kontrol).
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6.5.2. Z Raporu Nedir?
= Gun sonu raporudur ve mali nitelik tasir.

= Zraporu alindiginda gun boyunca yapilan satiglar mali hafizaya kaydedilir
ve cihazin hafizasindaki gunluk bilgiler sifirlanir.

= Toplam satis tutari, KDV oranlari ve miktarlari.
= Satis adedi, nakit ve kredi karti ile yapilan islemler.

Ne Zaman Alinir?
= GuUnun sonunda (zorunludur).

= Otomatik olarak da alinabilir (bazi cihazlarda saat ayarlamasiyla).

Amag:
« Gelir Idaresi tarafindan belirlenen yasal cercevede resmi mali kayit
olusturmak.

= Denetim sirasinda vergiye tabi islemlerin gunu gunune kontrolunu

saglamak.
Zamanlama Anlik, istenilen anda Gun sonunda (zorunlu)
Mali Kayit Hayir Evet
Denetim Araci mi? Evet, anlik durum tespiti Evet, mali kayit tespiti
. Kayit kesinlesti
I¢ Kontrol Araci Evet i
kapatma
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Onemli Notlar:

« Zraporu alinmadan yeni giine gecilemez. GIB sisteminde satislar eksik ya
da hatali gorunur.

« Denetim esnasinda cihazin Z raporu gecmisi, mali hafiza kayitlar ve EKU
(Elektronik Kayit Unitesi) kontrol edilir.

« Sahtecilik ya da kayit disi islemler X/Z raporlarindaki tutarsizliklarla ortaya
cikarilabilir.

6.5.3. Profilo Odeme Kaydedici Cihaz X ve Z Raporu Alimi

4.ZRAPORU ALMA

Yazarkasa Ana Menii ekraninda iken [Z/X Modul]
secilir.
Satis Ekrani | POS Meni

Z/X Modu“’l(ﬂ Modu

Servis Modu
Yazarkasa [Z/X Modu]'nda iken yandaki ekrana

2/X MODU MENUSU ulasilir ve [Z GUN SAT. RAP.] secilir.

1.Z GUN SAT. RAR

2. X GUN SAT. RAP.

|

v iv|v|v|wv

3. M. H. OZET RAP.
4. M. H. RAPORU

5. M. H. SATIS RAP.

6. ENTG. SATIS RAP. Z raporlari toplam satis bilgilerini detayl gosteren

mali raporlardir. Gun icerisinde manuel olarak

m maksimum 3 kez Z raporu alinabilir.
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10.1. YAZARKASA RAPORLARI

10.1.1. Z RAPORU

Z raporian topiam satis biigilerini ve KDV toplamlarini detayli gésteren mali &zelligi olan raporiardir. Z raporu
alindiginda yazarkasa igindeki tim ginliik satis bilgileri ve toplamlar sifirianir. Rapordaki satis ve KDV toplamian mali
hafizaya yazilir. Giin sonlaninda Z raporu alinmalidir. Z raporu almak igin ySnetici sifresi il meniye girimelidir. Z raporu

X DONEM RAPORU

menilsii altinda alt meniller bulunmaktadir, FEno W

Z RAPORU

10.1.2. X RAPORU
X raporlari mali raporiar olmayip

10.1.3. EKU RAPORLARI

s von oo |
e |
e |
e
o)

En son alinan Z donem raporundan sonraki
satis bilgilerini kiimilatif clarak gsterir.

Belintilen Z no araliindaki Z danem
raporu alinr

Balirtilen iki tarih araligindaki Z donem
raporu alin,

Iginde bulunulan aya ait Z donem
rapory alini,

Iginde bulunulan aydan bir onceki aya ail
Z dénem raporu alinir.

ji amaghdir, O ana kadarki sabislar hakkinda kullaniciya bilgi vermekledir,
X raporu Z raporunun igerdigi bilgier icemmektedir. X raporu alindiginda giinlisk satis hafizasindaki bilgiler siirlanmaz.

LI YENINESL WA

EKU raporlan iginde asagidaki rapor alma fonksiyonlarina ulagilabilmektedir.

EKU DETAY RAPORU

INGENICO

* * MALi DEGERi YOKTUR * *

ODEME SIST. ¢OZ.A$
ITO AYAZAGA KAMPUSU
ARI 3 KAT:8 KORUYOLU MASLAK

EKU OZET RAPORU

** MALi DEGERI YOKTUR *~

INGENICO
ODEME SIST COZ AS
ITO AYAZAGA KAMPUSU
ARI 3 KAT8 KORUYOLU MASLAK

ALl DEGERI YOKTUR"™

KRaRony

AL BELLEK 106 KLY

‘SONLOK Fig DBKOMI
o
Toe R

s v 0031 Zmauns

INGENCOWE 230 EFT KUIVEN!
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e ‘ Yezatasadandaha orcs s e fopysonn inabiocol

BiR ONCEKI AYA AIT RAPOR|

poru alini.

aporu alinir

("En son alinan Z dénem raporundan soniaki
RIS HTNEIREGTD) raportanin ki biglerini gosteri.
iKiZ ARASI RAPOR
a

" Belirtlen iki tarih araligindaki dénem

iKi TARIH ARASI RAPOR
.

Belirtilen Z no aralijindaki Z dénem

BU AYA AIT RAPOR Iinde bulunulan aya ait dénem ragon alinr.

Iginde bulunulan aydan bir Snceki aya ait
donem raporu alini.

POS GZELLIKLIVEN

NINESL

[ YAZARKASA 2054

YazarkasaPOS tan mal olarak yapilan son isiem fisinn tekraninin
SON Fig KOPYASI ‘ basiabilecedi menidir. |
i EKU'ye kaydedilmis Z raporlarindan istenilen Z raporunun
R ORDKORA ‘ alinabilecegi mentdir.
B " EK('ye kaydediimis tim Z ve FI$ numaralanina gore kayiti fis ve
EKU FISTEN FISE RAPOR ‘ raporlarin alinabilecedi menidar.

BOGAZIGIKURUMLAR V.D 7300286201

BOGAZIGIKURUMLAR V.D 7300286201

[ EKU'ye kayiti istenilen iki Z raporu arasindanki Z raporiarinin
Iki Z ARASI RAPOR ‘ alinabilecegi mendda. Baslangig ve bitis Z rapor numaras beliii J

= TARIH:28/12/2015 Z NO:0016
TARIH:28/12/2015 Z NO:0016 2 -
3, 9 o SAAT.13.25:49 EKU NO.0001 Py " Istenilen iki tarih arasindaki EKU'de kayith tim fig ve raporiann
SNIR008) ERV/NR.000% S AR ARASIRAEOR alinabilecedi mentdir.
EKU OZET e - 5
EKU DETAY RAPORU T T Saocu TigkBl RO AT [0 s i s ok €A i
I T isleminin yapilabilecegi meniidiir. J
16 ¢ TpTs oaninarsl - 3
15 2 ZRPR 2312150652 200 000
KULLANIMORANI @ %0 :: 2 SA;:';‘ 2811215 1081 ‘:Snon 'L‘jss
TOPLAM KAPASITE : 125304832 bytes R Aoaus s e B 188
;&L:&I’:‘Ar\ ALAN 111233‘;1:?:2; 3 YR Wiz o w0 se
5194591 bytes

10.1.4. MALi RAPORLAR

IKI Z ARASI RAPOR IKI TARIH ARASIRAPOR
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Menii Kullanimlan ve Sifreler

= MENU KULLANIMI Yazar kasanin konumunu degistirmek icin ANA MENU
Uizerinde istediginiz meniinin tzerine gelerek dokununuz. ANA MENU ekrani
asagidaki gibidir.

e e rr»e

ANA MENU ekraninda kullanmak istediginiz menuyu tiklayiniz.

Bu konumda yapilan her turlu satis islemi, ilgili hafizaya kaydedilecektir. Satis
alanina kasiyer secimi ve kasiyere ait sifre ile giris yapilir.

6.6. Yazar Kasa Raporlari

-X Raporlari- X Gunluk Satis Raporlari- X PLU Satis Raporlari- X PLU Programlama
Raporu

- Z Raporlari- Z Gunluk Satig Raporlari- Z PLU Satig Raporu

- Mali Raporlar- Z Ozet Raporu- Z Detay Raporu- Satis Raporu- EKU- EKU Detay
Raporu- EKU Z Detay Raporu- EKU Fis Detay Raporu- EKU Fis Kopyasi

Odeme kaydedici cihazlardan alinan X-Z raporlari denetim siirecinde mukellef
hakkinda isletmenin mali durumu hakkinda bilgiler verir, nakit 6édemelerde
verilen odeme belgesi (fis vb.), kredi karti ile yapilan satisglar, gunluk ortalama
musgteri sayisi, satislarda kullanilan KDV orani, gecmis aylarda ve yillardaki
mukellefin durumu gibi. Denetim esnasinda bu raporlar alinmadan ve tutanaga
gecirilmeden saglikli bir denetim yapmak mumkun degildir.
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6.7.Sonug

Sonug olarak, yaygin ve yogun vergi denetimlerinde 6deme kaydedici cihazlarin
etkin ve dogru kullanimi, kayit disiigin dnlenmesi ve mukelleflerin vergi bilincinin
artirllmasi acisindan buyuk onem tasimaktadir. Yeni nesil 6deme kaydedici
cihazlar sayesinde vergi idaresi, islemleri anlik ve guvenilir sekilde takip
edebilmekte; mukellefler ise yasal yukumluluklerini daha saglkli yerine
getirebilmektedir. Bu teknolojik gelismeler, vergi sistemimizin seffafligini ve
etkinligini artirmakla kalmayip, ekonomik hayatin kayit altina alinmasina da
onemli katkilar saglamaktadir. Denetim strecglerinde X ve Z raporlarinin titizlikle
incelenmesi hem mukelleflerin hem de vergi idaresinin karsilikli guven ortaminda
is birligi yapmasina zemin hazirlamakta ve kayit disi ekonomiyle mucadelede
caydirict bir rol Ustlenmektedir. Bu baglamda, odeme kaydedici cihazlarin
kullanimi ve denetim sureclerinin etkinligi, modern vergi yonetiminin temel
taslarindan biri olmaya devam edecektir.

Murat ERGUN
Gelir Uzmani
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7. HACIZDEN TAHSILE: GAYRIMENKUL
SATISINDA iCRA HUKUKU ILE KAMU
ALACAGI TAHSIL USULU ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

Ciineyt SAGLIK
Gelir Uzmani
cuneytsaglik123@gmail.com

7.1. Giris

Borclunun malvarligina el konularak alacaklinin alacaginin tahsil edilmesi sureci
hem 06zel hukuk hem de kamu hukuku alaninda énemli bir yer tutmaktadir. Bu
surecin en kritik asamalarindan biri, borglunun taginmaz malvarliklarinin paraya
cevrilmesidir.

Tirk hukuk sisteminde, 6zel hukuk alacaklari icin icra ve iflas Kanunu (iiK)
hukumleri, kamu alacaklarii¢cin ise 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun hukumleri uygulanmaktadir. Her iki kanun kapsaminda
gayrimenkul satisina dair ortak amacg, borc¢larin tahsilidir; ancak bu amaca
ulasmak icin izlenen yollar, usuller ve yetkili makamlar arasinda onemli farklar
bulunmaktadir.

Bu calismada, icra ve iflas Kanunu ile 6183 sayili Kanun’un tasinmaz satisina
iliskin huktmleri karsilagtirmali olarak ele alinacak; uygulamadaki benzerlikler ve
farkliliklar, satis usulleri, teminat mekanizmalari, sureler ve hukuki basvuru
yollarl ¢ercevesinde incelenecektir. Boylece 6zel ve kamu hukuku bakimindan
bor¢ tahsil surecglerinin yapisal ozellikleri ortaya konularak, vergi daireleri
uygulamacilariicin pratik bir degerlendirme zemini sunulmasi amaclanmaktadir.
Ancak bu asamaya gecmeden kamu alacaginin cebri takibat sureci nasil
olmaktadir sorusuna cevap arayalim.
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7.2. Kamu Borglarinin Takibi ve Tahsili: Cebri icra Siireci

Kamu alacaklarinin takip ve tahsili streci, 21 Temmuz 1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun kapsaminda duzenlenmisgtir.
Bu kanun, devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezalari ve
para cezalarn gibi asli kamu alacaklar ile gecikme zamlarl ve faiz gibi fer’i
alacaklarin tahsil surecini belirlemektedir. Kamu borg¢lularinin yakumluluklerini
ve tahsil mekanizmasini sekillendiren bu kanun, devletin gelirlerini glivence altina
almak ve kamu finansmanini duzenlemek amaciyla cebri icra yontemlerini
devreye sokmaktadir.

6183 sayii Kanuna gore cebri takibat sudreci, borclunun 6édeme emrinin
duzenlenmesi ve kendisine teblig edilmesi ile baslamaktadir. Kamu borcunu
vadesinde odemeyen kisilere vergi dairelerince dlizenlenen 6deme emri, borcun
odenmesi veya borc¢lu tarafindan mal bildiriminde bulunulmasi yonunde
zorunluluk getiren resmi bir belgedir. Odeme emrinin teblig edilmesiyle birlikte,
ilgili kamu alacaginin tahsil edilmesi sureci resmen baglar. Bor¢clunun 6ddeme
yapmamasl halinde tahsil islemleri derinlesir ve cebri tahsilat surecinin diger
asamalari devreye girer.

Borclunun 6deme yukumlulugunu yerine getirmemesi durumunda, kamu alacagi
yalnizca asil borcludan degil, ayni zamanda sorumlulugu bulunan kanuni
temsilciler, limited sirket ortaklari, yabanci sahis veya kurumlarin mumessilleri
gibi diger kisilerden de tahsil edilmeye calisiir. Bu kapsamda, 6deme emri
yalnizca borgluya degil, bor¢tan dogrudan veya dolayli sekilde sorumlu olan diger
kisilere de teblig edilir. Boylece, kamu alacagl tahsil edilirken sorumluluk
genigletilmis ve tahsilat mekanizmasi daha etkili hale getirilmis olur.

Bu kapsamda vergi borcu nedeniyle menkul ve gayrimenkul mallarina haciz
konulan borglunun, bu mallarinin satis sureci ve sekli konusunda 6183 sayili
Kanunda yer alan hukimlerde 7316 sayili Kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Hacizli menkul ve gayrimenkul mallarin satisi konusunda degisiklik yapan 7316
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 22.04.2021 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Anilan Kanunla, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun’da cesitli degisiklikler yapilmis ve kamu alacaklarinin tahsil
sureci 0Ozellikle hacizli mallarin  satisina yonelik hukumler acisindan
guncellenmistir.
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DEGISIKLIK
YAPILAN |GETIRILEN DUZENLEME ACIKLAMALAR
MADDE

Onceki uygulamada bu tir mallar yalnizca agik

artirma yontemiyle satilabiliyordu. Ancak
Haczedilen ve muhafazasi|muhafazasi yuksek maliyet gerektiren veya
tehlikeli veya masrafli olan|hizla deger kaybedebilecek mallar i¢in pazarhk

85. Madde |menkul mallarin pazarlik |usull ile satis yapilmasina izin verilmistir. Bu
usulu ile satiimasi duzenlemeyle, deger kaybi riski olan mallarin
mumkun hale getirilmigtir. ||bekletiimeden elden gikariimasi, satis strecinin
hizlandirilmasi ve kamu alacaginin daha verimli
sekilde tahsil edilmesi amaclanmigtir.
ihalede kendisine mal Onceki dUzenIeme_de, ihaleye giren ancak
ihale edilen ancak sppradan mali tesllmlalmak’Fan vazgegen
almaktan vazgegen Kisiler kisilerden yillik %5 faiz tahsil ediliyordu. Yeni
86. Madde |icin uygulanan yillik %5 dgz?n_!eme ile bu faiz orani tecil__faizi seviyesine
) faiz yerine tecil faizi dugurulerek daha adil bir mali yuk getirilmistir.
oraninda faiz alinmasi A_)_/rlca, bu degisiklik mq_kelleﬂerin finansal
kararlastirlimistir yuklerini hafifletmeye yonelik bir adim olarak
' degerlendirilmistir.
Daha énce gayrimenkul satiglari yalnizca fiziki
, ihale ortaminda gergeklesmekteydi. Yapilan
g:i[:?rﬁﬂzurg:r;zgll;gk degisiklikle, gayrimenkul satiglarinin elektronik
90. Madde artirma yéntemiyle satisa ortamda yapilmasi saglanmigtir. Bu degisiklik
karilabilecektir sayesinde, satis sureci daha erisilebilir ve seffaf
¢ ' hale gelmistir. Katilim oraninin bu suregte
yukselmesi hedeflenmistir.

Onceki mevzuatta ihale edilen gayrimenkuliin
ihale edilen bedelinin 6dennjer_nes__i gurumunda uygulanacak
gayrimenkuliin bedelinin yaptinmlar ve yukumlulukler belirsizdi. Yeni
&denmemesi nedeniyle g[]zenleme ile ihale kazanan kisinin borcun

97. Madde |ihalenin feshi durumunda, [C9enmemesi halinde kargilagacagi mall
ihaleyi kazanan kisinin ’ sc_)_rumlulluklar alglk bir §ekllde tanimlanmisg,
yilkiimlaliikleri bdylece ihale sureclerinde seffaflik ve hesap
netlestirilmistir verebilirlik artirilmistir. Bu duzenleme,

' mukelleflerin ihaleye katiliminda daha dikkatli
olmalarini tesvik etmektedir.

Dijital satis sistemine gecis yapilarak, teklif

verme yontemi ile satis yapilmasina olanak

97/A Haczedilen menkul ve saglanmistir. Ayrica, artirma tarihinden once
Maddesi |gayrimenkul mallarin te__klif glma, asgari ar_tlrlm pg_delli pelirleme, teklif
(Yeni clektronik ortamda suresi, alinacak teq"nnat tard gibi hususlarin
Eklenen) |satisina imkan taninmistir duzenlenmesine yonelik yetki Hazine ve Maliye
"IBakanhgr'na verilmigtir. Boylece, kamu
bor¢larinin tahsilinde dijital gozUmler sunulmus
ve surecin hizlandirilmasi amaglanmistir.

Yukaridakitablodan da anlasilacagi Uzere, Turkiye’de kamu alacaklarinin tahsilini
hizlandirmak ve borclu ile kamu idareleri arasindaki sureci daha verimli hale
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getirmek amaciyla 7316 Sayili Kanun ile 6183 Sayili Kanun’da 6nemli degisiklikler
yapilmistir.

22 Nisan 2021 tarihinde yururlige giren bu dizenlemeler, 6zellikle haczedilen
tasinmaz ve menkul mallarin satis strecglerinde onemli yenilikler getirmistir. Artik
elektronik ortamda yapilan ihaleler sayesinde, bu mallar online olarak satisa
sunulabilmektedir. Bu durum, hem borc¢lu agisindan satig surecini daha seffaf ve
erisilebilir hale getirmekte hem de kamu alacaklarinin daha hizli tahsil edilmesini
saglamaktadir. Pazarlik usulliyle satis ve borsada satis imkani, muhafazasi gug
ya da maliyetli olan mallar i¢cin etkin ¢ozumler sunmakta; ozellikle borsasi
bulunan mallar icin piyasa degerine yakin ve hizli satig olanagl saglamaktadir.

Ayrica, eskiden ihaleyi kazandigi halde mali almaktan vazgecen Kkisiler %5
oraninda yillik faiz odemekle yukumluyken, yeni duzenleme ile bu faiz orani tecil
faizi seviyesine c¢ekilmis, boylece cezai yuk daha makul ve adil bir hale
getirilmistir.

7.2.1. Bu Degisiklikler Borglular ve Kamu Agisindan Ne Anlama Geliyor?

> Borgclular acisindan: ihale siirecleri daha hizli olacak, mallarin piyasa
degerinde satilmasi saglanacak ve fazla maliyet olusmasinin onune
gecilecek.

> Kamu acisindan: Vergi idareleri i¢in tahsilat surecleri hizlanacak, is yuku
azalacak ve kamu alacaklarinin tahsil maliyeti dusecek.

> lIhaleye katilanlar acisindan: Seffaf bir platformda rekabetgi teklifler
verilebilecek, alicilarin haklari daha net korunabilecektir.

7.3. Ozel icra ve Kamu icrasinda Tasinmaz Satisi Siireci

(iiIKk KAPSAMINDA VE 6183 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
KARSILASTIRMALI TABLO)

OZEL iCRA SATISI (iiKk | KAMU iCRASI SATISI (6183

KRITER
KAPSAMINDA) SAYILI KANUN KAPSAMINDA)
K Md. 114
Haczedilen mallarin acik artirma ||6183 Md. 97/A Gayrimenkul mallar
1. DAYANAK HUKUK !le satilacagini .t.)ellr"clr. S?tlg bu Kanu.n hikUmlerine gore '
ilaninda malin 6zellikleri, elektronik ortamda acik artirma ile

tahmini degeri ve artirma sartlar ||satilabilir.
yer almalidir.

2. SATISIN AMACI Ozel.lfi§ilerin alacaklarinin Devletin kamu alacaklarinin tahsili.
tahsili. (Md. 1, 3)

3. YETKILI MAKAM icira n?UQUrlUQU; mahkeme Vergi dairesi, tahsil dairesi veya ilgili
gozetimi vardir. kamu kurumu (Md. 37)
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KRITER

OZEL iCRA SATISI (iiK
KAPSAMINDA)

KAMU iCRASI SATISI (6183
SAYILI KANUN KAPSAMINDA)

4. HACIZ KARARI

Alacaklinin talebiyle ve icra
mudurlagu karariyla yapilir.
Mahkeme kararina gerek olabilir.
(Md. 79-89)

Vergi dairesi dogrudan haciz
yapabilir; mahkeme kararina gerek
yoktur. (Md. 56, 62)

5. KIYMET TAKDIRI
(DEGER TESPITI)

Bilirkisi marifetiyle yapilir,
borgluya bildirilir. (Md. 87)

Satisa cikarilacak gayrimenkullere
bilirkisinin mutalaasi alinmak
suretiyle satis komisyonu
tarafindan rayi¢ deger bigilir.

(Md. 91)

6. SATIS USULU

Acik artirma ile yapilir. Elektronik
ihale mimkunddr. (Md. 114-126)

Acik artirma veya pazarlik usull
uygulanabilir. (Md. 85-86)

97/A Maddesi (Yeni Eklenen)
Haczedilen menkul ve gayrimenkul
mallarin elektronik ortamda satisina
imkan taninmistir.

7. SATIS ILANI VE
DUYURU

UYAP, ilan panolari, Resmi
Gazete ve Basin ilan Kurumu
araciligiyla yapilir. (Md. 114)

Vergi dairesi ilan panosu, Resmi
Gazete, belediye ilan araclari
kullanilir. (Md. 84, 86, 90)

8. BORCLUNUN
iTIRAZ HAKKI

Satisa ve ihaleye itiraz edebilir.
Satisi durdurabilir. (Md. 106)

Satistan once borclu borcunu
oderse haciz kaldirilir. Borglunun
satigtan once 6183 Sayili yasanin
48.maddesinden yararlanarak
taksitlendirme talebinde bulunmasi
haczi kaldirmaya yeterli degildir,
ancak satigi durdurur.

9. SATIS BEDELININ
KULLANIMI

Oncelikle satis masraflari, sonra
rehinli alacaklar ve 6zel
alacaklilara 6deme yapilir. (Md.
142)

Oncelikle kamu alacag tahsil edilir.
Artan kisim varsa diger alacaklilara
odenir. (Md. 86, 90, 99)

10. SATIS TALEBININ
SURESI

Satis talebi alacakliya aittir. icra
mudurlugu kendiliginden (re’sen)
satig yapmaz. Haczedilen malin
satisiicgin, alacakl tarafindan
hacizden itibaren 1 yiliginde satis
talebinde bulunulmasi gerekir.

1 yillik stre hak dusurtcu suredir;
bu sire gectikten sonra haciz duser
ve satis yapilamaz.

Bu durumda, yeniden haciz islemi

yapilmasi gerekir. (Md. 106)

ikinci artirma tarihinden baslayarak bir
yiligcinde gayrimenkul en az bir kere
daha satisa cikarildigi halde
satilmasina imkan bulunmadigi
takdirde gayrimenkul alacakliamme
idaresinin talebi Gzerine ve satig
komisyonu karariyla amme idaresince
teferrug edilebilir.

Teferrug edilen gayrimenkul teferrug
karari tarihinden itibaren bir yil

muddetle satisa ¢gikarilamaz.
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OZEL iCRA SATISI (iiK KAMU ICRASI SATISI (6183

KRITER
KAPSAMINDA) SAYILI KANUN KAPSAMINDA)

11. SATIS Alacakl inisiyatifi ve talebi K lacag tahsilih i
SURECINDE a.ca .|n.|n.|n|S|ya ifi ve talebi "al.'.nu a gcaglnln ahsili her seyin
.. . belirleyicidir. (Md. 114) onundedir. (Md. 3, 85)
ONCELIK

En yuksek teklif sahibi, bedeli Kamu alacagi tahsil edilmeden devir
12. iHALENIN yatirirsa tapu devri yapilir. (Md. 124-|gerceklesmez. Aliciya yukumlulik
SONUGLANMASI VE 126), IhaTle ?lICISI, |halen|n feshi dogar. (Md. 86, 99), Menkul .m.a.l.larm .
. s talep edilmis olsa bile, artirma satiginda aliclya ihale bedelini 6demesi
IHALE BEDELININ y . - . e .
" . sonug tutanaginin ilanindan icin muhlet verildigi halde gayrimenkul
ODENMESI itibaren 7 gun icinde satig bedelini ||mal satiglarinda kanunda muhlet ile

nakden 6demek zorundadir. ilgili stre belirlenmemistir.

Artirmaya istirak edeceklerden
gayrimenkule bigilmis rayi¢c degerin
%7,5 u nispetinde 6183 Sayili Kanun’un
10 uncu maddenin 1 ila 4’Uncu
bentlerinde yazili teminat alinir

13. TEMINAT ORANI ([Genellikle satis bedelinin %20’si
VE SARTLARI teminat olarak alinir. (Md. 124)

ihalenin feshi gayrimenkuliin
Borclu. alacakli veva ihale bulundugu yerin icra tetkik merciinden
14. SATIS SONRASI S5 ) . y i sikayet yoluyla istenebilir. ihalenin
A katilimcisi ihalenin feshi davasi - e . .
SIKAYET - ilgililere tebligi tarihi sikayet igin
acabilir. (Md. 134) - .

muayyen olan 7 guinlik middete

baslangic sayilir

Yukaridaki tablodaki bilgileri daha iyi anlayabilmek i¢in su konularda aciklama
yapma gereksinimi dogmustur.

TABLO 10.MADDE

Icra ve iflas Kanunu Madde 106 - Satis Talebi Siiresi

Kanun Metni:

"Alacakli, haciz tamamlandiktan sonra, 1 yilicinde satis istemezse, haciz kalkar.
Bu sure igerisinde satisg istenmez veya satis talebi geri alinirsa haciz hukimden
duser. Ancak, bu sure icinde bor¢clunun malinin muhafazasi veya kiymet takdiri
gibi islemler yapilmis olmasi, satis talebinde bulunma suresini uzatmaz."

Aciklama:
> Haciz islemi yapildiktan sonra, alacakll tarafindan 1 yil icinde satis
talebinde bulunulmazsa, haciz otomatik olarak duger.
Satig talebi geri alinirsa da haciz gegersiz hale gelir.
Sureyi kesen veya durduran bir durum yoktur.
Kiymet takdiri, muhafaza, iade, vb. islemler sureyi uzatmaz.
Surenin sonunda satis yapilabilirama yeni bir haciz islemi yapilmasi gerekir.

YV V V VY

Vergi Diinyasinin Kalbinden: Maliye icin Vergi Giindemi
www.yguder.org.tr



VERGI BULTENI YTL: 2025 AY:HAZIRAN SAYI:5

Yargitay Kararindan Ornek (Emsal):

Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 2021/1210 E., 2021/4783 K.

“Hacizigleminin Gzerinden biryil gectikten sonra satis talep edilmesi halinde, 106.
madde uyarinca haciz kendiliginden kalkmis olacagindan, bu asamadan sonra
yapilacak satis islemleri hukuki gecerlilik tagimaz.”

Uygulamada Dikkat Edilmesi Gerekenler:
» Satis talebi yapilmazsa, mal lizerindeki haciz hikiimsuz hale gelir.
» 1 yillk slirenin hesabl, haczin tamamlandigi tarih itibariyla baslar.
» Alacakli tarafindan yeni satis talebi isteniyorsa, yeniden haciz yapilmasi
gerekir.

7.4. 6183 Sayili Kanun:

ikinci artirma tarihinden baslayarak bir yil icinde gayrimenkul en az bir kere daha
satisa cikarildigi halde satilmasina imkén bulunmadigl takdirde gayrimenkul
alacakli amme idaresinin talebi Uzerine ve satis komisyonu karariyla amme
idaresince teferrug edilebilir. Teferrug bedeli, gayrimenkullin bicilen rayig
degerinin %50’sidir. Teferrug muamelesinin ikmalini muteakip, takip ve teferrug
masraflari dusuldukten sonra artan bedel borca mahsup edilir.

Teferrug edilen gayrimenkul teferrug karari tarihinden itibaren bir yil muddetle
satisa c¢ikarilamaz. Borglu, satis komisyonunun teferrug karari tarihinden
baglayarak bir yil icinde amme alacagini, gecikme zamlari ile 6dedigi takdirde
gayrimenkul kendisine geri verilir. Ferag masrafi borcluya aittir. Teferrug karari
verilmeden evvel bigilen rayi¢ bedelin %75’i veya fazlasiyla harigten talip ¢ikarsa
alacakli amme idaresi teferrugdan vazgecer. Boylece satilmasina imkén
bulunmayan gayrimenkullerin kamu idarelerince teferrug edilebilecegini hukme
baglamaktadir.

Teferrug; gayrimenkul Gzerindeki mulkiyet hakkinin o gayrimenkul sahibi elinden
alinarak, Devletin ya da diger amme idarelerinin uhdesine intikalini ifade
etmektedir.
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Teferrug Karari 6ncesi ve sonrasinda slireg,

7.4.1. Teferrug Siireci (6183 Sayili Kanun)

TARIH ISLEM
10/10/2020 1. Acik Artirma

17/10/2020 2. Acik Artirma

1 Yiliginde En Az Bir
18/10/2020 Kez Satiga Cikarilma
18/10/2021 o

Zorunlulugu

Teferrug Kararinin
19/10/2021 Alinabilecegi En

Erken Tarih
08/11/2021 Teferrug Karari Alindi
08/11/2021

Satis Yasagi Suresi
08/11/2022

ACIKLAMA
ilk agik artirma tarihi.
ikinci acik artirma. ilk artirmadan en az 7
gun sonra yapilir.
6183 sayili Kanun’un 84. maddesine
gore ikinci acik arttirma tarihinden
itibaren 1 yilicinde en az bir satisa
cikarilmall, satis yapilmazsa teferrug
karari alinabilir.
19/10/2021 tarihinden sonra alacakli
amme idaresinin teklifi uzerine ve satig
komisyonu karari ile teferrug
edilebilecektir.
Teferrug bedeli gayrimenkultn evvelce
takdir edilen rayi¢ degerinin %50 ‘sidir.
Teferrug kararindan itibaren 1 yilicinde
tekrar satis yapilamaz. Boylece teferrug
edilen tagsinmazi geri almak isteyen
borg¢luya bir imkan taninmis olur. Borglu
1 yilicinde teferruga konu olan amme
alacagi ile yapilan tum masraflari
gecikme zamlari ve tapu harcini
kendisine ait olarak 6dediginde, teferrug
edilen mal kendisine iade edilir.

Teferrugun Hukuki ve Mali Etkileri; Teferrug sureci, borclular, kamu idaresi ve
potansiyel alicilar agisindan 6nemli sonuglar dogurur:

> Borcglular icin: Borglari suresinde 6ddemeyen kisiler i¢in bir yil icinde geri

odeme imkani sunulur.

Kamu igin: Vergi alacaklarinin tahsil surecinin hizlanmasini saglar.
Gayrimenkul piyasasi i¢in: Alici gcikmayan taginmazlar, kamu mulkiyetine
gecerek kamu yararina kullanilabilir.
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Bu mekanizma, satilamayan tasinmazlarin kamu tarafindan devralinmasini
saglayarak surecleri hizlandiran bir ¢6zim sunmaktadir. Kamu alacaklarinin
etkin tahsili agisindan oldukga kritik bir dizenleme olarak gorialmektedir.

7.4.2. icra ve iflas Kanunu Madde 124 - ihalenin Sartlari ve Duyurulmasi
Kanun Metni:

"Tasinmaz ve tasinir mallarin satisi agik artirma suretiyle yapilir. Satis agik artirma
yoluyla, elektronik ortamda yapilir. Ancak tasinmazlarin satigi, satistan en az on
bes giin 6nce ilan edilir. ilan, satisin yapilacagi yerde, borclunun yerlesim yerinde,
tapuda kayitli tasinmazin bulundugu yerde ve ayrica UYAP sistemi Uzerinden
yapilir. ihale sartnamesi ilgililere agik tutulur."

Aciklama:
> ihalenin elektronik ortamda (e-satis) yapilmasi artik zorunludur.
» Tasinmazin satisi icin ihale tarihinden en az 15 gin o6nce ilan
yapilmaldir.
> ilanyerleri:
» Satis yeri
» Borclunun yerlesim yeri
» Tasinmazin bulundugu yer
» UYAP lizerinden elektronik ilan
ihale sartnamesi, alici adaylarina acik sekilde sunulmak zorundadir.
Alicilar, ilan ve sarthameye gore hareket ederek guvenli teklif verebilirler.
» Bu madde, seffaflik ve aleni ihalenin saglanmasi amacini tasir.

>
>

Uygulamada Onemli Noktalar:
> Elektronik satis zorunludur (esatis.uyap.gov.tr).
> llanlar eksik yapilirsa, ihalenin feshi davasi acilabilir.
> Aleniyet ilkesine aykirilik, satisin gecerliligini etkileyebilir.

TABLO 14.MADDE

Icra ve iflas Kanunu (iiK) madde 134, ihalenin feshi konusunu diizenler.
ihalenin feshi, yapilan icra ihalesinin usule aykiri yapildigi veya hukuka aykiriliklar
icerdigi iddiasiyla acilan bir dava turudur.
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iiKk Madde 134 - ihalenin Feshi
Ozet Hikiim:

Satistan sonra yedi gun iginde, satisin yapildigl icra dairesine dilekgeyle
bagvurularak ihalenin feshi talep edilebilir. Fesih sebepleri, usulsuz tebligat, ilan
eksiklikleri, satig islemlerinde ac¢ik hukuka aykiriliklar, alici, alacakli veya uglncu
kisilerin hileli davranislaridir. ihalenin feshi sikayeti, ihalenin yapildig icra
mahkemesinde gorulur. Fesih talebi Uzerine mahkeme ihalenin gecici olarak
durdurulmasina veya feshedilmesine karar verebilir. Mahkeme, ihale feshedilirse
satisin tum sonuglarini iptal eder.

Yargitay Kararindan Ornek (Emsal):

Yargitay 12. HD., 2019/7928 E., 2020/3724 K.

“Satis ilani IIK m.124'e uygun sekilde yapilmadig takdirde, ihalenin feshine
sebebiyet verecek derecede usulsuzluk olusur. Bor¢lunun tasinmazinin
bulundugu yerde ilan yapilmamasi, ihale aleniyetini zedelediginden, ihalenin
iptaline neden olabilir.”

Uygulama Notu:
» Fesih suresi kesin suredir; yedi gunluk stre gegirilirse sikayet dinlenmez.
> Sikéyet ehliyeti; borclu, alacakli, ihaleye katilan veya ilgisi olan Uguncu
kisilere taninmistir.
> Satis bedelinin dusuk olmasi tek basina fesih nedeni degildir; usulsuzlikle
birlikte degerlendirilmelidir.

6183 Sayili Yasa Kapsaminda, ihale doncesinde yapilan ve ihaleden ayrilabilir
nitelikte olmayan; 6rnegin,

» Rayic deger bicilmeksizin,

» Satis sartnamesi diizenlemeksizin,

> Satis ilani yapilmaksizin ya da usuliine aykir satis ilani yapilmak suretiyle,
gayrimenkulun ihaleye c¢ikarilmasli veya sartnamede ya da ilanda
gayrimenkul hakkinda yaniltici bilgiler verilmesi veya bir kisim bilgilerin
gizlenmesi gibi hukuka aykiriliklar, ihalenin feshini gerektiren hukuka
aykiriik halleridir.

Satis komisyonu tarafindan gayrimenkul kendisine ihale edilen alici o
gayrimenkuliin miilkiyetini iktisap etmis olur. ihalenin feshi gayrimenkuliin
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bulundugu yerin icra tetkik merciinden sikayet yoluyla istenebilir. ihalenin
ilgililere tebligi tarihi sikdyet icin muayyen olan 7 gunluk muddete baslangic sayilir.

Tetkik merciinin verecegi karar 10 gun iginde temyiz olunabilir.

7 gun

icra Tetkik Merci —
/ icinde
GAYRIMENKUL
iHALESI FESHI \
Temyiz icra ve iflas 10 giin

Dairesi icinde

7.5. Sonug

Bu calismada, 6zel hukuk alacaklarinin tahsilinde uygulanan icra ve iflas Kanunu
(iiK) ile kamu alacaklarinin tahsilinde uygulanan 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun arasinda, 6zellikle tasinmaz mallarin haczi ve
satisi suirecgleri acisindan karsilastirmall bir inceleme yapilmigtir. Her iki
sistemin temel amaci borcun tahsili olmakla birlikte, uygulama bicimleri, streler,
usuller, yetkili makamlar ve taraflara taninan haklar bakimindan onemli
farklliklar barindirdigl ortaya konmustur.

icra ve iflas Kanunu, alacaklinin inisiyatifine dayali bir sistem sunarken; 6183
sayill Kanun, kamu yararini esas alan, daha hizli ve idari otoriteye agirlik taniyan
bir tahsil yéntemi 6ngérmektedir. Ozellikle haciz ve satis sireleri, teferrug
mekanizmasi, elektronik satis usull ve satis sonrasi sikayet yollari, iki rejim
arasindaki temel yapisal farklari gostermektedir.

Ayrica, 2021 yilinda yuarurlige giren 7316 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler,
6183 sayili Kanun’un hacizli mallarin satisina iliskin hukumlerinde 6nemli
modernizasyonlar saglamis, Ozellikle elektronik acik artirma, pazarlik usuld,
borsada satig, daha makul faiz oranlari ve ihale sartlarinin netlestirilmesi gibi
yeniliklerle surecler seffaflastinlmis ve hizlandinlmistir. Bu degisiklikler
sayesinde, kamu alacaklarinin tahsilinde idare lehine daha etkin ve pratik
¢cozumler uretilmis; borglular agisindan da sureg daha erisilebilir hale getirilmigtir.

Sonug olarak;

> Ozel icrada (ilK) satis daha cok alacaklinin talebine bagli ve vyargi
denetiminde ilerlerken,

> Kamu icrasinda (6183) sure¢ kamu idaresi tarafindan re’sen yurutulmekte,
tahsilat 6nceligi kamu yararina gore duzenlenmektedir.
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Bu farkliliklarin iyi anlasilmasi, 6zellikle vergi dairesi uygulayicilarinin, satis ve
tahsilat sureclerinde kanuna uygun, etkili ve hizli kararlar almasini saglayacaktir.
Ayni zamanda, borg¢lularin ve alicilarin da hangi sistem icinde hangi haklara sahip
olduklarini bilmeleri, sturecin hukuk devleti ilkelerine uygun sekilde islemesine
katki saglayacaktir.
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8. MUKERRER 121. MADDE KAPSAMINDA
VERGIYE UYUMLU MUKELLEFLERE
TANINAN VERGI INDIRIMI UYGULAMASI

Zeynep TAT
Gelir Uzmani

zeynep.tat@gelirler.gov.tr

8.1. Giris

Vergi sistemlerinin etkinligi, yalnizca tahakkuk eden vergilerin zamaninda ve
dogru sekilde toplanmasiyla degil, ayni zamanda mukelleflerin vergiye génallu
uyumlarinin artinlmasiyla da dogrudan iligkilidir. Bu c¢ercevede Turk vergi
mevzuatinda yer alan Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 1271’inci maddesi,
vergiye uyumlu mukelleflerin 6dullendirilmesini amacglayan bir dizenleme olarak
dikkat cekmektedir. ilgili madde, belirlenen sartlari tasiyan gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerine %5 oraninda vergi indirimi imkani tanimaktadir.

8.2. Yasal Diizenleme ve Genel Cerceve

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi”
baslikli mukerrer 1271’inci maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
hukumleri uyarinca, belirli yukumluluklerini eksiksiz yerine getiren mukelleflere
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinin %5’ine kadar bir indirim olanagi
saglanmaktadir.

Bu indirim, gelir vergisi mukellefleri agisindan ticari, zirai veya mesleki
faaliyetlerden elde edilen kazanclara, kurumlar vergisi mukellefleri agisindan ise
finans, bankacilik, sigorta, reasurans ve emeklilik sektorleri haric olmak Uzere
tum kurum kazancglarina uygulanabilmektedir.

Ote yandan, 301 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile uygulamaya iliskin
detaylar aciklanmis; ayrica Gelir idaresi Baskanlgl tarafindan yayimlanan
Ozelgelerle uygulamada tereddut edilen hususlara aciklik getirilmigtir.
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8.3. indirimin Ust Sinir ve Mahsup imkani

2025 yiliitibariyla indirim tutarinin Gst siniri 9.900.000 TL olarak belirlenmistir. Bu
tutar her yil Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yeniden degerleme oranina
gore glincellenmektedir. indirilecek tutarin, denmesi gereken vergiden fazla
olmasi durumunda, bakiye tutar bir yil icinde tahakkuk eden diger vergilerden
mahsup edilebilmekte; bu sure zarfinda mahsup edilmeyen tutarlar ise iade
edilmemektedir. Bu husus, nakit iade beklentilerini bertaraf ederek uygulamanin
yalnizca bor¢ mahsup mekanizmasi Uzerinden ilerlemesini saglamaktadir.

8.4. Vergi Indiriminden Yararlanma Sartlari

Vergiye uyumlu mukellef indiriminden yararlanilabilmesi icin kanunda acikc¢a
belirtilen G¢ temel sart bulunmaktadir:

1. Beyanname Verme Sarti: indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu
yilile bu yildan 6nceki son iki yila ait gelir ve kurumlar vergisi, gecici vergi,
muhtasar (ve prim hizmet), KDV ve OTV beyannamelerinin kanuni siiresi
icinde verilmis olmasi gerekir. Ancak kanuni suresinde verilmis bir
beyannameye iliskin olarak daha sonra duzeltme amaciyla veya pismanlik
hukumlerinden vyararlanarak verilen beyannameler bu sartin ihlali
sayllmamaktadir.

2. Kesinlesmis Tarhiyat Sarti: ilgili donemlerde ikmalen, re’sen veya idarece
yapilmis ve kesinlesmis bir tarhiyatin bulunmamasi esastir. Bununla
birlikte, s6z konusu tarhiyatin tutarinin, indirimin hesaplanacag yil icin
belirlenen Ust sinirin %1’ini asmamasi veya kesinlesmis yargl karari yahut
uzlasma sonucunda tamamen ortadan kaldirilmasi durumunda bu sart
ihlal edilmig sayilmamaktadir.

3. Vergilerin Odenmis Olmasi Sartii Beyan edilen vergilerin, indirimin
hesaplanacagli beyannamenin verildigi tarih itibariyla 6denmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica beyannameye dayali vergi, ceza ve fer’i alacaklar
bakimindan toplamda 1.000 TLyi asan vadesi gec¢cmis borcun
bulunmamasi sarttir. Dikkat cekici husus, motorlu tasitlar vergisi gibi
beyannameye dayanmayan borg¢larin bu sinirin hesabinda dikkate
alinmamasidir.

Ornek: (Z) Ltd. Sti., 2023, 2024 ve 2025 hesap dénemlerine iliskin tiim vergi
beyannamelerini kanuni suresi igcerisinde vermis ve bu beyannameler uzerine
tahakkuk eden vergileri indirimin hesaplanacagl beyannamenin verildigi tarih
itibariyla 6demistir. (Z) Ltd. Sti. adina Agustos 2022 vergilendirme donemi igin
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katma deger vergisi yonunden 2024 yilinda vergi inceleme raporu dizenlenmis ve
250.000.- TL ikmalen KDV tarhiyati yapilmistir. Ancak, s6z konusu tarhiyata karsi
mukellef tarafindan dava acilmis ve 13/4/2025 tarihi itibariyla kesinlesen yargi
karariyla tarhiyat tamamen kaldirilmigtir.

(Z) Ltd. Sti. hakkinda yapilan ve indirimin hesaplanacagi 2025 hesap donemine ait
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken sureden 6nce kesinlesmis
mahkeme karariyla tamamen kaldirilan bu tarhiyat, diger sartlarin da saglanmasi
kaydiyla, anilan sirketin vergi indiriminden yararlanmasina engel teskil
etmeyecektir.

Ornek: 2024 hesap dénemine iliskin kurumlar vergisi beyannamesini18/4/2025
tarihinde veren (A) Ltd. S$ti.’nin bu tarih itibariyla Kasim 2021 vergilendirme
donemine ait vadesi ge¢cmis 600.- TL gelir stopaj vergisi borcu ile vadesi gecmis
4.800.- TL motorlu tasitlar vergisi borcu bulunmaktadir.

Buna gore, (A) Ltd. Sti.’nin her ne kadar toplamda 5.400.- TL vadesi ge¢cmis vergi
borcu bulunsa da vergi indirimi uygulamasinda 1.000.- TL’lik sinirin asilip
asilmadiginin tespitinde sadece Kanun maddesinde sayilan vergi beyannameleri
uzerine tahakkuk eden vergiler dikkate alinacagindan, 4.800.- TL motorlu tasitlar
vergisi borcu dikkate alinmayacak ve 600.- TL’lik gelir stopaj vergisi borcu (A) Ltd.
Sti.’nin vergi indiriminden yararlanmasina engel teskil etmeyecektir.

8.5. Uygulamada Ozel Durumlar ve istisnalar

Kanun koyucu, uygulamada muhtemel magduriyetlerin 6nune gecebilmek
amaciyla bazi 6zel istisna hiikiimleri de getirmistir. Ornegin, iade alacaklarindan
mahsuben ddeme yapilmis ve bu mahsuben odeme sonucunda vergilerin eksik
odenmis hale gelmesi s6z konusu ise, bu eksikligin mahsuben 6denmek istenilen
tutarin %10’unu asmamasi kaydiyla mukellef indirim hakkini kaybetmez.

Ayrica, vergi kanunlari geregi tecil edilip belirlenen sartlarin gerceklesmesi
durumunda terkin edilmesi ongorulen vergilerin, tecil suresi sonunda belirlenen
sure icinde 6denmesi halinde de indirime engel bir durum olusmaz.

Bunun yani sira, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde
duzenlenen kagakgilik fiillerinin islendiginin tespit edilmesi durumunda, ilgili yil
ve onceki dort yil icin bu indirim hukimlerinden yararlanilmasi mumkun degildir.
Bu durum, vergiye uyum tesvikinin cezai eylemlerle bagdasmamasini temin eden
onemli bir yaptinmdir.
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Ornek: (Z) A.S.’nin 2024 hesap donemine iliskin olarak 30/4/2025 tarihinde
vermis oldugu kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinden 150.000.000.-TL
kurumlar vergisi hesaplanmistir.

2023, 2024 ve 2025 yillarina iliskin tum vergi beyannamelerini kanuni suresi
icerisinde vermis ve 6demig olan (Z) A.S. 2/5/2025 tarihinde Aralik 2023 donemine
ait KDV beyannamesine iliskin pismanlikla beyanname vermis ve bu beyanname
uzerine tahakkuk eden vergileri de kanuni suresi icinde odemigtir. Buna gore,
pismanlikla beyanname verilmis olmasi, vergi indiriminden yararlanilmasina
engel teskil etmeyecektir.

Ornek: (Z) A.S. 2023, 2024 ve 2025 hesap ddénemlerine iliskin tim vergi
beyannamelerini kanuni suresi igcerisinde vermis ve bu beyannameler uUzerine
tahakkuk eden vergileri de indirimin hesaplanacagl beyannamenin verildigi tarih
itibariyla 6demisgtir.

Ancak, 2024 hesap donemine iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi
gereken surenin son gunu itibariyla beyannamesini veren ve bu tarih itibariyla
Subat 2025 vergilendirme donemine iliskin 51.700.-TL vadesi gecmis katma
deger vergisi borcu bulunan (Z) A.S., diger sartlari saglamis olsa da 2024 hesap
donemine iligskin kurumlar vergisi beyannamesinde vergi indiriminden
yararlanamayacaktir.

8.5.1. OZELGE

Erzurum Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlari Grup Madurlugu
Sayi: E-30094508-120-18318

Tarih: 11.06.2024

ilgide kayitli 6zelge talep formunda, 2023 takvim yilina iliskin olarak 12/3/2024
tarihinde verdiginiz ve %5'lik vergi indiriminin hesaplandigl yiluk gelir vergisi
beyannamesi Uzerinden tahakkuk eden gelir vergisinin ilk taksiti ile damga
vergisini kanuni suresi icerisinde (25/3/2024) 6dediginiz belirtilerek, Gelir Vergisi
Kanununun mukerrer 121 inci maddesinde yer alan vergiye uyumlu mukelleflere
saglanan vergi indiriminden yararlanmanizin mumkun olup olmadigi hususunda
Baskanligimiz gorusu talep edilmektedir

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun "Vergiye uyumlu mukelleflere vergi indirimi"
baslikli mukerrer 121 inci maddesinde, “Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
nedeniyle gelir vergisi mukellefi olanlar ile kurumlar vergisi mukelleflerinden
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(finans ve bankacilik sektérlerinde faaliyet gosterenler, sigorta ve reasurans
sirketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlari hari¢ olmak lzere), bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlari tasiyanlarin yillik gelir veya kurumlar
vergisi beyannameleri Uzerinden hesaplanan verginin %5'i, 6denmesi gereken
gelir veya kurumlar vergisinden indirilir. Su kadar ki hesaplanan indirim tutari, her
hél ve takdirde 1 milyon Tiirk lirasindan (6.900.000 TL) fazla olamaz. indirilecek
tutarin 6denmesi gereken vergiden fazla olmasi durumunda kalan tutar, yillik gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil
icinde mukellefin beyani Uzerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup
edilebilir. Bu sure icinde mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez. Gelir
vergisi mukelleflerinin yararlanacagi indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki
faaliyet nedeniyle beyan edilen kazanclarin toplam gelir vergisi matrahi
icerisindeki orani dikkate alinmak suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas alinarak
tespit edilir.

S6z konusu indirimden faydalanabilmek igin;

1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan 6nceki son
iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni stresinde verilmis (Kanuni siresinde
verilen bir beyannameye iliskin olarak kanuni suresinden sonra dizeltme
amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.) olmasi,

2. (1) numarali bentte belirtilen sure icerisinde kesinlesmis olmasi kosuluyla vergi
beyannamelerindeki vergi turleri itibariyla ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis
bir tarhiyat bulunmamasi (Kesinlesen tarhiyatlarin, indirimin hesaplanacagi
beyannamenin ait oldugu yil icin gecerli olan, birinci fikradaki indirim tutar
sinirinin %1'ini asmamasi durumunda bu sart ihlal edilmis sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla, (1) numarali
bent kapsamindaki vergi beyannameleri Uzerine tahakkuk eden vergilerin
ddenmis olmasi (Odemenin, ilgili mevzuati geregi istenilen bilgi ve belgelerin tam
ve eksiksiz olarak ibraz edilmis olmasi kosuluyla, vergi kanunlari geregi dogan
iade alacaklarindan mahsuben yapilmis olmasi ve indirimden yararlanildiktan
sonra s6z konusu iade alacagi tutarinin mahsuben 6demesi talep edilen vergi
borcu tutarinin altina dismesi halinde, eksik 6denmis duruma gelen vergilerin
mahsuben &6denmek istenilen tutarin %710'unu asmamasi kaydiyla, eksik
odenmis vergiler dolayisiyla veya vergi kanunlari geregince, tecil edilerek
belirlenen sartlarin gerceklesmesine bagli olarak terkin edilecek vergilerin,
sartlarin saglanamamasi halinde kanunlarinda belirlenen tecil stiresinin sonunu
takip eden on besinci gunun bitimine kadar 6denmesi sartiyla, bu sart ihlal
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edilmis sayilmaz.), ayrica, vergi asli (vergi cezalari ile fer'i alacaklar dahil) 1.000
Turk lirasinin Gzerinde vadesi ge¢cmis borcunun bulunmamasi sarttir.

Bu maddede gecen vergi beyannameleri ibaresi, yillik gelir vergisi ve kurumlar
vergisi beyannameleri, gecgici vergi beyannameleri, muhtasar, muhtasar ve prim
hizmet beyannameleri ile Hazine ve Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine
verilmesi gereken katma deger vergisi ve 6zel tiketim vergisi beyannamelerini;
vergi ibaresi, anilan Bakanliga bagli vergi dairelerine verilmesi gereken
beyannameler Uzerine tahakkuk eden vergileri ifade eder, hukumlerine yer
verilmistir.

So6z konusu indirimin uygulanmasina iliskin acgiklamalar 301 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde yapilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun; 92’nci maddesinin birinci fikrasinda, bir takvim yilina
ait beyannamenin izleyen yilin mart ayinin basindan yirmi besinci gunu (115 Sayil
Vergi Usul Kanunu Sirkuleri ile belirlenen mart ayinin son gunu) aksamina kadar
verilecegi, 117’nci maddesinin birinci fikrasinda da yillk beyanname ile bildirilen
gelir uzerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisinin mart ve temmuz aylarinda olmak
uzere iki esit taksitte 6denecegi hukme baglanmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun; 14’Gncu maddesinin doérdincu
fikrasinda, beyannamenin, hesap doneminin kapandigi ayi izleyen dorduncu ayin
birinci gununden yirmi besinci (115 Sayili Vergi Usul Kanunu Sirkuleri ile
belirlenen mart ayinin son gunu) gunu aksamina kadar verilecegi, 21’inci
maddesinin birinci fikrasinda da kurumlar vergisinin beyannamenin verildigi ayin
sonuna kadar 6denecegi hukum altina alinmigtir.

Vergiye uyumlu mukellef indirimi uygulamasiyla, ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
nedeniyle gelir vergisi mukellefi olanlar ile kurumlar vergisi mukelleflerine, belirli
sartlarla yilluk gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri Uzerinden hesaplanan
verginin %5'inin, ddenmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilmesi
imkani saglanmistir.

S6z konusu indirimden faydalanilabilmesi icin temel iki sart, indirimin
hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan 6nceki son iki yila ait
vergi beyannamelerinin kanuni suresinde verilmis olmasi ve indirimin
hesaplanacagl beyannamenin verildigi tarih itibariyla son ug¢ yila iliskin vergi
beyannameleri Uzerine tahakkuk eden vergilerin 6denmis olmasi gerekmektedir.
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Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 121 inci maddesinde muhtelif Kanunlarla
yapilan degisikliklerle indirimden faydalanmayayonelik sartlarin kolaylastirilmasi
amacglanmigtir.

Bu madde kapsaminda vergiye uyumlu mukellef kapsamina girilmesi, gelir ve
kurumlar vergisi indiriminden faydalanmanin yani sira, akaryakit sektérunde
indirimli teminat imkanindan faydalanabilmesi i¢in de 6nem arz etmektedir.

Gelir vergisi beyannamesi, 1 Mart ila 31 Mart tarihleri arasinda verilmekte ve
tahakkuk eden gelir vergisi 31 Mart ve 31 Temmuz tarihlerine kadar iki taksitte
odenmektedir. Kurumlar vergisi beyannamesi ise 1 Nisan ila 30 Nisan tarihleri
arasinda verilmekte ve tahakkuk eden verginin de vade tarihi olan 30 Nisan
itibariyla 6denmesi gerekmektedir. Beyanname verme ve 6deme suresi bazi
yillarda uzatilabilmektedir. Ornegin 2023 takvim yilina iliskin beyannamelerde
yapilan sure uzatiminda beyanname verme ve ddeme suresi gelir vergisi i¢in 5
Nisan 2024 tarihine, kurumlar vergisi icin 6 Mayis 2024 tarihine uzatildigindan,
gelir vergisinin ilk taksitinin vadesi 5 Nisan'a, kurumlar vergisinin vadesi de 6
Mayis'a uzatilmistir.

Bu hukdm ve acgiklamalar uyarinca,12/3/2024 tarihinde verilen yillik gelir vergisi
beyannamesi Uzerine tahakkuk eden verginin 31/3/2024 (sure uzatimi nedeniyle
5/4/2024) tarihine kadar 6denebilmesi,12/4/2024 tarihinde verilen yillk kurumlar
vergisi beyannamesi Uzerine tahakkuk eden verginin de 30/4/2024 (sure uzatimi
nedeniyle (6/5/2024) tarihine kadar 6denebilmesi kanun hukmu geregidir.

Dolayisiyla, indirimin hesaplanacagi gelir veya kurumlar vergisi beyannamesini
beyanname verme suresinin son gununden daha oOnceki tarihlerde veren
mukelleflerin, bu beyannameleri Uzerine tahakkuk eden vergilerini vadelerinde
odemeleri durumunda, Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 121 inci maddesinde
ongorulen diger sartlan da saglamalari kaydiyla, vergiye uyumlu mukelleflerde
vergi indiriminden yararlanabilmeleri mumkuin bulunmaktadir.

Bu baglamda;12/3/2024 tarihinde verilen gelir vergisi beyannamesi Uzerine
tahakkuk eden gelir vergisinin ilk taksiti ve damga vergisinin kanuni suresi
icerisinde (25/3/2024) tarihinde 6denmis olmasi nedeniyle, 6ngorilen diger
sartlarin da saglanmis olmasi kaydiyla, vergi indirimden faydalanmaniz
mumkundur.
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8.6. Sonug

Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 121’inci maddesi kapsaminda getirilen %5
oranindaki vergi indirimi, vergiye gonulll uyumun tesvik edilmesi bakimindan
oldukca islevsel bir aractir. Ancak uygulamada kimi zaman detaylarda yasanan
yanlis anlamalar nedeniyle bu hak kaybedilebilmektedir. Dolayisiyla gerek
mukelleflerin gerekse uygulayici idarenin, kanunda ongorulen beyanname verme,
tarhiyat ve odeme kosullarini titizlikle takip etmeleri buytk onem arz etmektedir.

KAYNAKCA

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), Mukerrer Madde 121
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK).

213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)

301 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete Tarihi: 23/02/2018, Sayi:
30341.

Gelir idaresi Baskanligi (2024).115 No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkuleri, Beyanname
Verme ve Odeme Siirelerinin Uzatilmasi.

Erzurum Vergi Dairesi Baskanligl. (11.06.2024), E-30094508-120-18318 Sayili
Ozelge.

Zeynep TAT
Gelir Uzmani
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9. HAKSIZ, FAZLA VE YERSIZ VERGI
KESILMESIi/ ODENMESI / IADESI

Berhan Ozgiir GULCAN
Gelir Uzmani

berhan.ozgur.gulcan@gelirler.gov.tr

9.1. Giris
Vergi, Devletin ve/ya da vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin,
kamu hizmetlerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyduklari parayl temin etmek
amaciyla, kisilerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve
karsiliksiz olarak ve iade edilmemek Uzere aldiklari ekonomik degerlerdir.
Verginin tanimini maddeler halinde belirtmek gerekirse;

—

. Devlet ya da yetkili kamu kurumlari tarafindan
2. Kamu hizmeti sunma amaciyla

3. Kigilerden (Gergek ve Tuzel)

4. Kanuni dayanak gosterilerek

5. Karsiliksiz olarak

6. Parasal degeri olan

7. Zorla alinan
8

. ladesi miimkiin olmayan kamu alacagidir.

Tanimdan da anlasilacagl Uzere verginin iade edilmemesi esastir ancak
tanimlamadaki kanuni dayanak kisminin eksik olmasi durumunda alinan vergi
iade edilmelidir.

Anayasamizin 73. maddesinde de tanimlandigl Uzere vergiler yalnizca kanunla
konulur, degistirilir ve kaldirilir. Bagskaca bir idari islemle vergi konulamamasi
Verginin Kanuniligi ilkesi olarak tanimlanir. Kanunilik ilkesi geregince 213 Sayili
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Vergi Usul Kanununun (VUK) 116, 117 ve 118. maddeleri vergi hatalarinin neler
oldugunu aciklamis ve devam eden maddelerde ¢ikan hatalarin ne kosullarda
duzeltilecegini agiklamigtir.

Duzeltme sonucunda da fazla veya yersiz ddenen vergilerin bulunmasi halinde
iade edilmesi gerektigini bildirmektedir. Konuyu bultenlerimizin birka¢ béliumune
yayarak derinlemesine incelemeye calisacagiz. Basliklarimiz Gelir/Kurumlar,
Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve diger vergilerde yapilan
haksiz, fazla ve yersiz Kesintiler, Odemeler ve iadeler seklinde olacaktir.

9.2. Gelir ve Kurumlar Yoniinden Fazla veya Yersiz Vergi
Kesintisi

Bilindigi Uzere VUK’un 8.Maddesi Verginin mukellefinin ve sorumlusunun kim
oldugunu tanimlamakta ayni kanunun 11.Maddesi vergi kesenlerin
sorumluluklarinin neler oldugunu bildirmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun
(GVK) 94.maddesi ve Gecgici 67.Maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 30. maddesi vergi kesintilerinin kimlerden hangi oranlarda yapilmasi
gerektigini belirtmektedir.

Yapilan iglemler sonucunda yapilacak kesintilerin, ilgili kanunlarda belirlenen
usul ve esaslara uygun olmadan yapilmasi durumunda ortaya ¢ikacak olan vergi
hatalari neticesinde, fazla ya da yersiz olarak vergi kesintisi yapilmasi halinde
GVK 252 Seri Nolu Genel Tebliginin (315 Seri Nolu Genel Teblig ile degistirilmistir.)
Gelir ve Kurumlar Vergisi ile ilgili Vergi Hatalarindan Kaynaklanan iade islemleri
baslikli 3. béliimii ve GVK 2017/3 sayili Uygulama i¢ Genelgesi dikkate alinarak
islemler sonuglandiritmalidir.

9.2.1. Gelir/Kurumlar Vergisi Kesintisinde Siklikla Yapilan Hatalar ve
ladesi

GVK’nin 94. maddesi ve devam maddelerinde kesintilerin hangi durumlarda
kimler tarafindan, hangi oranlarda, ne sartlarda yapilacagi ve beyan edilecegi
aciklanmistir. Aciklamalar bulunmakla birlikte uygulamada yaygin olarak yapilan
hatalarin en basinda, GVK 42. madde kapsaminda gecici kabulln idarece
onaylandig tarih ya da isin fiilen bittigi/birakildig tarihten sonra yapilan hak edis
odemelerinden yapilan kesintiler gelmektedir. Belirtilen tarihlerden sonra
yapilacak hak edis odemelerinden kesinti yapilmamali elde edilen hasilat igin
bittigi yiin beyannamesine giderleri ile eklenmelidir.
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Uygulamada fazla ve yersiz kesintiye iliskin en cok karsilasilan durum olan yillara
sari ingaat ve onarma islerinde iade islemleri icin mezkur kanunun 252 Seri Nolu
Genel Tebliginden (315 Seri Nolu Genel Teblig ile degistirilmigtir.) ve 2017/3 seri
nolu uygulama i¢ genelgesinden faydalanmaktayiz.

252 SeriNolu Genel Tebligin 3.2. bolumunde fazla ve yersiz vergi tahakkuk etmesi
ve 6denmesi halinde ¢ikan vergi hatasinin duzeltilmesi sonucu reddedilen tutarin
mukellefe iadesi gerektigi belirtiimektedir. iadenin VUK’un 429 nolu genel tebligi
ekinde yer alan 1Ciade talep dilekgesi ile talep edilmesi gerektigi bildirilmektedir.
ilgili bélimde yapilan kesintinin 6denmesi gerektigi bildirilmekle birlikte vergi
sorumlusunun vergiyi tahakkuk ettirmedigi veya 6demedigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. Bu durumda vergi sorumlusunun bagli bulundugu vergi dairesi
tahakkuk ve tahsil islemlerini ivedilikle yerine getirir ve iade/mahsup islemlerine
devam eder. Verginin tahakkuk etmesine ragmen tecil, taksitlendirme veya
yapilandirma nedenleriyle 6denmemesi durumunda gerekli kontroller yapilarak
iade/mahsup islemlerine devam edilecegi bildirilmistir.

Konuya iliskin detayli acgiklamalara ise 2017/3 uygulama i¢c genelgesinde
deginilmistir. Fazla ve yersiz olarak yapilan kesintinin, mukellef tarafindan, her
dénem igin ayri ayri, 1C iade talep dilekgesi ile gelir/kurumlar vergisi yonunden
bagli bulundugu vergi dairesine verilebilecegi gibi fazla ve yersiz kesintiyi yapan
mukellefin muhtasar beyanname yonunden bagli vergi dairesine de verilebilecegi
belirtilmigtir. Ayni sekilde fazla ve yersiz kesintiyi yapan ve muhtasar
beyannamesiyle beyan eden mukellef de kendi dairesinden iade talep
edebilecektir. Basvuru ne sekilde yapilirsa yapilsin iade/mahsup islemi,
kesintinin 6dendigi vergi dairesince gerceklestirilecektir.

Fazla ve yersiz kesinti olduguna dair basvuru uzerine,

1. Kesintinin fazla ve yersiz oldugunun tespit edilmesi

2. Adina fazla ve yersiz kesinti yapilan mukellefin ilgili yil gelir/kurumlar vergisi
beyannamesinde yapilan bu kesintilerin mahsup edip etmediginin teyidi,
eger mahsup yapildiysa ilgili donem beyannamesinden bu tutarlarin
dizeltilmesinin saglanmasi

3. Kesinti yapan mukellefin muhtasar beyannamesinde ilgili mukellef yer
verilip verilmediginin kontrolu gerekmektedir. Sartlarin saglanmasi halinde

kesinti yapan mukellefin muhtasar beyannamesinde duzeltme
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aranmaksizin, duzeltme fisi ile gerekli duzeltme yapilir ve iade/mahsup

islemleri gerceklestirilir.

NOT: GVK 94. ve Gecici 67. maddesine iligskin yapilacak kesintiler ve oranlarina
iligkin bilgiler i¢cin https://www.gib.gov.tr/node/158666 ve
https://www.gib.gov.tr/gelir-vergisi-kanunu-gecici-67-madde-kapsaminda-
kesinti-oranlari-tam-ve-dar-mukellef-gercek adreslerinden faydalanilabilinir.

9.3. KDV Yoninden Fazla veya Yersiz Vergi Kesilmesi/
Odenmesi / iadesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (8/1) kimlerin mukellefi oldugunu tespit
etmis, (8/2)’de ise “Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadigi veya katma deger
vergisini fatura veya benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadigl halde;
duzenledigi bu tur vesikalarda katma deger vergisi gosterenler, bu vergiyi
odemekle mukelleftirler.

Bu husus kanuna gore borg¢lu olduklari vergi tutarindan daha yuksek bir meblagi
gosteren mukellefler icin de gecerlidir. Bu gibi sebeplerle fazla veya yersiz
hesaplanan ve Hazineye 6denen vergi, Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve
esaslara gore islemi yapan mukellefe iade edilir. Su kadar ki s6z konusu iadenin
yapilabilmesi igin iglemle ilgili beyanlarin duzeltilmesi ve fazla veya yersiz
hesaplanan verginin satici tarafindan aliclya geri verilmesi sarttir.” denilmektedir.

Kanunun lafzindan da anlasilacagi tizere KDV’nin konusuna girmemekle birlikte
sehven vergi hesaplanmasi halinde, hesaplanan verginin 6denmesi esastir.
Odenen fazla vergiye muhatap olan alici, eski uygulamada 6dedigi vergiyi
mahsup yoluyla giderebilirken su an yalnizca saticinin duzeltme talebine
istinaden islem yapilmaktadir. Konuya iligkin yapilmasi gereken islemler 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Uygulama Tebliginin 1.1. bolumunde
aciklanmigtir.

9.3.1. Fazla veya Yersiz Vergi iadesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Uygulama Tebliginde iade
isleminin  gerceklestirilebilmesi igcin asagidaki islemlerin yapilmasini
ongormektedir.

1. Fazla ve yersiz alinan verginin hazineye intikal etmis olmasi
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2. islemler olmasi gerektigi haline geri déndiiriilmesi

3. Fazla ve yersiz alinan verginin satici tarafindan aliciya iade edilmesi

4. Alicinin fazla ve yersiz alinan vergiyi beyannamesinde indirim konusu yapma
imkani olmasi durumunda, alicinin vergi dairesince indirim yapilmadigl ya da
indirimlerinden c¢ikartildigina dair alinacak yazi bulunmasi gerekmektedir.
Saticinin ilgili donemde fazla ve yersiz alinan vergi tutarini iade alabilmesi ilgili
ddénem beyaninda hesaplanan KDV olarak beyan etmesi ve beyanname dénemi
ile iade talep edilen donem arasinda en az hesaplanan KDV tutari kadar 6denecek
KDV c¢ikarmali ve 6demelidir.

Beyan ve iade donemleri arasindaki 6denecek KDV tutar fazla ve yersiz alinan
vergi tutarindan diisiikse 6denecek KDV tutari kadar iade yapilir. Odenecek KDV
yoksa iade yapilmaz sadece duzeltme islemleri yapilir.

5018 sayili Kanununa ekli listelerde yer alan idare, kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla fazla ve yersiz uygulanan vergi, s6z konusu
idare, kurum ve kuruluslar tarafindan duzenlenecek yaziya istinaden vergi dairesi
tarafindan yukarndaki agiklamalar dogrultusunda aliciya iade edilir. S6z konusu
yazinin genel butgeli idarelerde s6z konusu tutarin tahsil edildigi ve gelir
hesaplarina aktarildigl, diger idare, kurum ve kuruluslarda ise beyan edilerek vergi
dairesine odendigini tevsik etmesi gerekir.

ithalde alinan KDV’nin fazla ve yersiz olarak alinmasi halinde indirim hakki
bulunmasi (Beyanname veren) ve bulunmamasi (Beyanname vermeyen)
durumlarina gore islemler farklilik gosterir.

indirim hakki bulunmayanlara mezkur kanunun 48’inci maddesi geregince
Gumruk Kanunu gore iade iglemi yapilir.

indirim hakki bulunanlarin dizeltme islemleri icin beyanlarini diizelterek ilgili
vergi dairesince indirim konusu yapilan tutarlar duzeltilir. Ardindan gumruk
idaresine basvuru yapilir. GUumruk idaresi basvuru Uzerine vergi dairesine
dogrudan bilgi verir ve iade islemi vergi dairesince sonuclandirilir.

indirim hakkina sahip mukelleflerin ithalat matrahinda, ithalat isleminden sonra
meydana gelen azalmalar (transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu kazang
dagitildiginin tespit edildigi durumlar dahil) nedeniyle fazla veya yersiz 6denen
vergiler, bu mukellefler tarafindan indirim hesaplarina alindigindan iade edilmez.
ithalat sirasinda fazla veya yersiz édenen bu vergiler ile ilgili olarak indirim
hesaplarinda herhangi bir dizeltme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.
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Bu uygulama yurt disindan temin edilen hizmetlere (gayri maddi hak odemeleri
dahil) iliskin sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denen vergiler icin de gecerlidir.

8/10/2012 tarihli ve 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin23 1, 2 ve 3’Uncu
maddelerinde, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa24
ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki vergi tutarlari uygulanarak teslim edilen
mallarin, imalatcilar tarafindan imalatta kullanilmalari halinde, vergi tutarlarinin
indirimli  uygulanmasina yonelik duzenlemeler yapilmistir. S6z konusu
Kararnamede duzenlenen indirimli vergi uygulamalarindan kaynaklanan vergi
farklilastirmalarinin alicilara iade yéntemi ile uygulanmasi, OTV Kanununun 12
nci maddesinin dorduncu fikrasinda Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden
uygun goérilmis olup, bu diizenlemelerin uygulama usul ve esaslar, Ozel
Tuketim Vergisi (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde25 belirlenmistir.

Bu uygulamada, saticilar tarafindan teslime konu mallar i¢cin bagli olduklari vergi
dairelerine 6denmis olan OTV, KDV matrahina dahil oldugundan, bu OTV’nin Ozel
Tuketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde imalatgilara iade edilen kismi Uzerinden hesaplanan KDV de
fazla/yersiz hesaplanan KDV niteligine donusmektedir. Bu sekilde fazla/yersiz
hesaplanan KDV niteligine donusen vergi, bu bolumde yer alan aciklamalar
dogrultusunda iade edilir.

9.3.2. Fazla veya Yersiz Tevkif Edilen (Kesilen) Verginin iadesi

ilk bolimde aciklandigi gibi tevkif suretiyle 6denen fazla veya yersiz vergide de
iadeye iliskin islemler beyannamelerin ilk hale geri dondurulmesinden sonra
gerceklestirilir.

Oncelikle fazla veya yersiz kesilen vergi alici tarafindan saticiya iade edilir. iade
edilen tutara iliskin tevsik edici belge ve saticinin ilgili beyannameyi duzelttigini
teyit eden vergi dairesi yazisiyla birlikte vergi dairesine basvurulur. Fazla veya
yersiz tevkif edilerek odenen vergi tevkifati yapan aliciya iade edilir.

Tevkifata tabi olmayan islemlerde tevkifat yapilmakla birlikte satici tarafindan
beyannamede verginin tamaminin beyan edilmesi durumunda vergi dairesi
yazisina gerek bulunmamaktadir.

Tevkifata tabi olan bir islemde saticinin verginin tamamini beyan ettigi durumda
aliciya iade yapilmaz. Saticinin ilgili beyani duzeltmesi sonucunda tevkifat tutar
kadar iade saticiya yapilir.
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Odenmeyen vergilerin iadesi mimkiin degildir. Yalnizca tahakkuktan terkin
edilerek islemler sonuglandirilir.

Fazla veya yersiz tevkif edilen verginin;

Alici tarafindan beyan edilip 6denmesi

Alici ve saticinin yazili olarak muracaat etmesi

Aliclya, fazla veya yersiz tevkif edilerek 6denen verginin iade edilmemesi
Saticlya tevkifat kaynakli KDV iadesi yapilmis olmasi sartlarinin birlikte
saglanmasi durumunda, saticinin iade aldigidénem beyannamesinde fazla
veya yersiz yapilan tevkifata iliskin duzeltme yapmasina gerek
bulunmamaktadir. Sartlarin birlikte saglanmadigl durumlarda islemler ilk
haline geri dondurulur.

G

Faydali olmasini temenni ederim.

KAYNAKCA

213 sayili Vergi Usul Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

2017/3 Sayili Uygulama i¢ Genelgesi, Gelir idaresi Baskanligi
KDV Genel Uygulama Tebligi

429 Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Berhan Ozgiir GULCAN
Gelir Uzmani
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10. IDARE HUKUKUNDA ICRAILIK VE
HUKUKA UYGUNLUK KARINESI

Deniz CEVIK
Gelir Uzmani
denzcvk@gmail.com

10.1. Giris

idare hukukunda en genel anlamda idarenin sahip oldugu ustinlik ve
ayricaliklar ifade etmek ic¢in, “kamu gucu” ya da “kamu gucu ayricaliklar”
kavramlari kullanilmaktadir. Kamu gltcu ayricaliklar, kamu yararini saglamak
amaciyla idari faaliyetin konusu olan kamu hizmetlerini yerine getirmek igin
idarece basvurulan araclardir. idarenin kamu glicii kullanarak yaptigi islemler,
mahkeme tarafindan iptal edilinceye kadar hukuka uygun kabul edilir; bu durum
hukuka uygunluk karinesi olarak adlandirilir. Bu karine idariiglemin acilan bir iptal
davasi sonucu iptal edilinceye ya da yapilan bir bagvuru Uzerine veya idare
tarafindan kendiliginden geri alinip kaldinlincaya kadar hukuka uygun kabul
edilmektedirler. Bu karinenin ortadan kaldirilmasi yani aksinin ispat edilmesi ise
yargl yolu ile gerceklesmektedir.

Bu yonuyle yazimizda idarenin ayricaliklari lehine bir gesit mesruiyet zirhi haline
de gelen karinenin degeri, niteligi ve dogurdugu hukuki sonucglar Gzerine genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: idare Hukuku, Hukuk Devleti, Kamu Glicii, Hukuka Uygunluk
Karinesi, Icrailik.

10.2. idare Hukukunda Kamu Giicii Kavrami

Kamu gucu, devlete kararlarini kabul ettirme ve gerektiginde zorla icra etme
yetenegi veren tek yanli emir verme gucu olarak tanimlanmaktadir. Genis
anlamda kamu gucu kavraminin kapsamina, yasama, yurutme ve yarginin sahip
oldugu yetkilerin tamami girmektedir. Ote yandan, dar anlamda kamu giicii ise
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yurutme organinin uzantisi olan idarenin sahip oldugu ustunluk ve ayricaliklarin
tamami anlamina gelmektedir. Bu ustunluk ve ayricaliklar, idare hukukunun
uygulama alaninin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

idare hukukunun uygulama alanini belirleyici teorilerden olan kamu glicti lgutd,
idarenin kamu gucu kullanarak yaptigl eylem ve islemlerin idare hukukuna tabi
oldugunu ve bu iglemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargida giderilecegini
savunmaktadir. idare hukukunun uygulama alaninin belirleyici unsuru olan kamu
gucu, idareye belirli ayricalik ve yukumlulikler getirmektedir. Bu ayricalik ve
yukumlulukler kimi zaman i¢ ice gecebilmekle birlikte, idare hukukunun
uygulama alani bulmasinda da énemli rol oynamaktadir. idareye taninan bu
ayricaliklarin nedeni ise, kamu yararinin tesis edilmesidir.

Bu ayricaliklara ornek olarak tek yanli islemler yapma yetkisi, resen icra yetkisi,
hukuka uygunluk karinesinden faydalanma, kamu mal statusune sahip olma,
kamu alacaklarinin tahsili icin 6zel usullerin belirlenmesi, s6zlesmelerin idari
sozlesme sayilmasi, kamu gorevlisi sayilma hali, tuzel kisiye vergi muafiyeti
taninmasi ve uyusmazliklarin idari yargida ¢ozumlenmesi, ortaya ¢ikan zararlarin
tazmininin idari sorumluluk rejimine tabi olmasi olarak sayilabilir.

Genel itibariyle, devletin tekelinde olan orgutlenmis zorun, idare tarafindan
kullanilan bigimi olarak nitelendirilebilecek kamu gucu, devletin kurucu
unsurlarindan egemenligin idare hukukundaki yansimasi olarak, islem ve
eylemlerinde kamu vyararini saglamayl amac¢ edinen idarenin, bu amacg
dogrultusunda ve asla keyfi olarak kullanilmamak Uzere donatildigl tustunluk ve
ayricaliklar demetinin toplami seklinde tanimlanabilir.

Kamu gucu ayricaliklarinin yaninda, idarenin ayni zamanda yukumlulukleri de s6z
konusudur. Her seyden dnce idarenin, evrensel bir yakimluluk olan hukuka saygi
gosterme zorunlulugu vardir. Bu acgidan idare hukukunda idarenin gucu (ve
etkinligi) ile birey haklari (ve bunlarin etkili teminati) arasinda, idari otoritelerin
faaliyet o6zgurligu ile idarenin yargisal denetimi arasinda ihtiya¢c duyulan
dengenin saglanmasi gerekir.

10.3. Hukuka Uygunluk Karinesi

10.3.1. Karine Kavrami

Karine, varligi bilinmeyen bir olgu hakkinda sonuc¢ ¢gikarmamizi saglayan birisaret,
belirtidir. Kanuni karineler ise varligi bilinmeyen bir olgu hakkinda sonug
cikarmamizi saglayan ve kanunda ongorulmus olan isaretler, belirtilerdir. Kanuni
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karineler, karineden hareketle ulasilan sonucun aksinin ispat edilip
edilememesine gore aksi ispat edilebilen ve aksi ispat edilemeyen karineler
olarak ikiye ayrilir.

Aksi ispat edilebilen karinelere adi kanuni karineler denir. Adi kanuni karineler,
ispat yuka kuralidir ve ispatsizligin riskini hangi tarafin tasiyacagini belirlerler.
Aksi ispat edilemeyen karineler ise kesin kanuni karinelerdir. Kesin kanuni
karinelerin ise tipki varsayimlar gibi ispat yuku ile bir ilgisi bulunmamaktadir.
idare hukukunda ise karine idarenin sahip oldugu ayricaliklar zincirinin 5nemli bir
halkasi da tesis ettigi islem ve gercgeklestirdigi eylemlerin hukuka uygunluk
karinesinden yararlanmasidir.

10.3.2. idare Hukukunda Hukuka Uygunluk Karinesi

idarenin kamu giici kullanarak yaptigi islemler, mahkeme tarafindan iptal
edilinceye kadar hukuka uygun kabul edilir; bu durum hukuka uygunluk karinesi
olarak adlandirilir. Hukuka uygunluk karinesi, idarenin Ustunligu ve kamu yarari
ilkeleriyle siki bicimde iligkilidir. Bu karine, bireylerin hak arama yollarini
engellemez ancak, iglem yururlukte kaldigli surece baglayici kabul edilir. Fransiz
idare hukukunda hukuka uygunluk karinesi (présomption de légalité), Turk
idare hukukundaki gibi idari islemlerin mahkeme tarafindan iptal edilene kadar
hukuka uygun sayilmasi ilkesine dayanir.

Bu ilke, Fransiz kamu hukukunun temel taglarindan biri olarak kabul edilir ve
birgok sistemde (6rnegin Turkiye) model olarak alinmigtir. Turk idare hukuku bu
yaplyl buyuk olcide benimsemistir. Karine sayesinde, bir idari islem yargi
denetimi tamamlanmadan da baglayicidir. Ornegin bir kamu goérevlisinin
atamasi ya da birisletmeye verilen ruhsat, yargi sirecine ragmen uygulanir. Buda
karineyle iliskilidir: idarenin islem yapma yetkisi mesru kabul edildiginden,
islemleri yargi karari olmadan uygulanabilir.

idare hukukunda hukuka uygunluk karinesinin yogunlastigi alan idari islemlerdir.
idarenin varligi ve kamu giict kullaniminin en somut hali idari islemler araciligiyla
ortaya cikmaktadir. Dolaysiyla idari islem, idarenin bireyler karsisindaki en etkili
aracidir. idariislemin en etkili arag olmasi, hukuki durumlara miidahale edebilme
gucune sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

idare, sahip oldugu kamu giicli sayesinde, bireyler ile girdigi iliskilerde, onlarin
iradesinden bagimsiz ve hatta karsit iradelerine ragmen, hukuki etki ve sonug
doguran islemler yapabilme yetenegine sahiptir. Fransiz hukukunda da “o6n
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ayricalik” (privilege du préalable) olarak kabul edilen bu ayricaligin kullanilmasi,
bu sekilde ortaya ¢ikan islemlerin karine olarak hukuka uygun olduklari sonucunu
dogurmaktadir. Hukuka uygunluk karinesi, idari islemin bes temel unsuru (yetki,
sekil, sebep, konu, maksat) Uzerinden denetlenir ve bu unsurlar iptal davasinda
tartisilabilir.

Hukukuna uygunluk bazi temel ilkelere dayanmaktadir bunlar,

* Hukuka Uygunluk Karinesi (Présomption de légalité): idariislemler, iptal
davasi acilmis olsa bile, iptal edilene kadar yururlukte kalir ve uygulanabilir
niteliktedir. Bu, idarenin islem yapma yetkisi ve kamu gucu ayricaliklari
cercevesinde, vatandaslar Uzerindeki baglayiciligini surdlirmesi anlamina
gelir.

* Yargi Oncesi Etkinlik ilkesi: Karine sayesinde, bir idari islem yargi denetimi
tamamlanmadan da baglayicidir. Ornegin bir kamu gorevlisinin atamasi ya
da bir igletmeye verilen ruhsat, yargi sirecine ragmen uygulanir.

* icrailik Ozelligi: Mahkeme kararina gerek olmaksizin bazi islemlerini
dogrudan zorla uygulayabilir (ornegin yikim kararlari veya idari para
cezalari). Bu da karineyle iliskilidir: idarenin islem yapma yetkisi mesru
kabul edildiginden, islemleri yargi karari olmadan uygulanabilir.

Karine, idarenin gerceklestirdigi islemleri baslangi¢cta hukuka uygun kabul ederek,
yargilama surecine bireylerin itiraz etmesine olanak saglar. Ancak bu karine,
islem bes unsur bakimindan incelemeye aciktir. Yani islem mahkemece bu
unsurlar acisindan aykirilik tespit edilirse iptal edilir.

idare, kamu giclii ayricaliklarindan vyararlansa da hukukun egemenligi
altindandir. idarenin her seyden énce hukuka uygun davranma yikimliligi
vardir. Dolaysiyla idare, dncelikle bir islemi tesis etmeden 6nce hukuka uygun
olup olmayacagina iliskin yeterli inceleme ve arastirmayi yapmak zorundadir. Bu
bakimdan hukuka uygunluk karinesi idareyi sorumluluktan kurtarmaz. Zira
hukuka aykiri bulunan idari islemler hakkinda verilen iptal kararlari, varliklarini
hukuka uygunluk karinesinden yararlanmak suretiyle surduren idari iglemleri
tesis edildikleri tarihe kadar geriye yiirir sekilde ortadan kaldirir. idari islemin
iptaliyle birlikte hukuka uygunluk karinesi de geriye yurur sekilde ortadan
kalkmaktadir. idare, idari islemin iptal kararindan énce hukuka uygun kabul
edildigi savunmasiyla sorumluluktan kurtulamaz.
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10.4. Hukuka Uygunluk Karinesi Hukuka Uygun Mu?

idari islemin icrai niteligi idarenin kamu giicii sayesinde bireyler tizerinde ayrica
baska bir isleme ihtiya¢ duymadan dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuclar
dogurmak suretiyle etkisini gdstermesidir. idari islemin hukuka uygunluk karinesi
zirhina sahip olmasi, icrai olmasindan kaynaklanmaktadir. icrailik ve hukuka
uygunluk karinesi arasindaki bu yakin bag sebebiyle, icrailigin getirdigi bazi
sonuclar hukuka uygunluk karinesine baglanmakta ve bu durum da hukuka
uygunluk karinesinin sorgulanmasina yol agmaktadir. Dolaysiyla bu noktada,
bir islemin hukuka uygun kabul edilmesinin ona tek basina hukuk duzeninde
sonu¢ dogurma glicu vermeyecegini belirtmek gerekir.

idari islem hukuka uygunluk karinesinden yararlandig icin, idari isleme uygun
hareket etme, aslinda hukuka uygun hareket etme anlami da tasimaktadir.
Anayasanin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile 8’inci maddesinde
yer alan yuritmenin anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegine iliskin hukim suphesiz idarenin de hukuka uygun hareket etmesini
gerektirmektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27’nci maddesinin birinci fikrasina
gore; “Danistay’da veya idari mahkemelerde dava acilmasi dava edilen idari
islemin  ydritilmesini  durdurmaz.” idarenin sahip oldugu &nemli
ayricaliklarindan biri de dava acildiginda kural olarak islemin yurutulmesinin
durmamasidir. Bu durum ise baziislemlerde ilgili islem acgik¢a hukuka aykiri olsa
da karinenin varligi nedeniyle magduriyetler yaratacagi aciktir.

Hukuka uygunluk karinesinin idari yargilama usultindeki roline iliskin deginilmesi
gereken bir diger husus ise ispat yukudir. Doktrindeki bazi goruslere gore
hukuka uygunluk karinesinin bir sonucu olarak idari yargl énunde ispat yuku
islemin ilgilisinin (davacinin) tizerindedir. Fakat islemi tesis eden her zaman idare
oldugundan, davaya iliskin bilgi ve belgelerin genellikle idarede oldugu ve ilgili
dosyanin mahkemenin talebiyle idarece sunuldugu da dusunuldugunde, ilgilinin
idari islemin hukuka aykiri oldugunu ispatla yukimla oldugunu sdylemek
mumkun gorulmemektedir.

idari islemin hukuka uygun olup olmadigini denetleyecek olan yargicin, idari
islemi bastan hukuka uygun kabul edip ona gore yargilama yapmasi s6z konusu
olamaz. Ancak idari islemin yurutilmesinin durdurulmadigi durumlarda,
yargilama asamasinda da ilgililer acisindan idari iglem yurutulebilir durumda
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olmakta ve hukuka uygun kabul edilmeye devam etmektedir. Gegici etkiye sahip
olan hukuka uygunluk karinesi, yuritmeyi durdurma karariyla askiya alinabilir ya
da dava sonucunda verilecek iptal karariyla tumuyle ortadan kalkabilir. Aksi halde,
idarece de geri alinmadiginda islem, ilgililer icin yargilama asamasinda da hukuka
uygun kabul edilmeye devam edecektir.

Hukuka uygunluk karinesi idare hukukun en onemli ilkelerinden olsa da
uygulamada idarenin keyfi uygulamalarina da zemin hazirlamaktadir. Bu durum
ise hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ozellikle idare idari islemler ile
kisilere yonelik hak ihlalleri olusturacak islemler tesis etmektedir. Kisiler iptal
davasi acip lehe karar alincaya kadar ilgili islemler hukuka uygunluk karinesi ve
icrailik ilkeleri geregi gecerliliklerini korumaktadirlar. Cézum olarak kefilin dnline
gecmek adina idari yapi icinde islem oncesi hukukilik denetimi yapacak
mekanizmalarin olusturulmasi hak ihlallerinin 6nlenmesine katki saglayacaktir.

Fransa idare hukukunda karinenin neden olabilecegi hukuksuzluklari gidermek
amaciyla bazi mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlardan biri, Référé-liberté (Ihtiyati
tedbir) ’dir. Buna gore bir idari kararin temel bir 6zgurligu ciddi ve agikga ihlal
etmesi halinde, bu kararin yurtutulmesinin 48 saat icinde durdurulmasina olanak
tanir. Burada kistas iglemin temel bir 6zgurligu ihlal edecek nitelikte olmasidir.
Bu durumda idari islem ile temel 6zgurligun ihlali ciddi ve agik¢ga hukuka aykiri
bir ihlali s6z konusu olmasi gerekir.

10.5. Sonuc

Kamu gucu kavrami, idare hukukunun temel taslarindan biri olup idarenin
ayricalik ve yukimliliiklerinin aydinlatilmasinda biytik rol oynamaktadir. idare
sahip oldugu ustunluk ve ayricaliklarla ne kadar gluclu olursa olsun, hukukun
egemenligi altindadir. Her islem ve eyleminde kamu yarari amaciyla hareket
etmek zorunda olan idare, bunu yaparken hukukun cizdigi sinirlari da asmamak
zorundadir.

Hukuka uygunluk karinesi ve icrailik, idarenin tek yanli islem yapma ayricaligina
mesruiyet zirhi tegkil etmektedir. Bu yuzden i¢ ice gegcmis halde bulunan hukuka
uygunluk karinesi ve idari islemin icrailik 6zelligin bir arada degerlendirmek
gerekir. idare, kamu yararinin temsilcisi sifatiyla, kamu giicii ayricaliklarindan
yararlanmaktadir. Bu ylzden kamu vyarari gerektirdiginde bu ayricaliklara
basvurmakla yiikiimliidiir. idare keyfi olarak kamu yarari glitmeden farkli saiklerle
islem tesis etmesi hukuk devleti gerekleriyle bagdasmamaktadir.
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Her ne kadar ilgili islemeler dava yolu ile iptal edilme imkani bulsa da bazi
islemlerin telafisi gl¢ zararlar doguracagl kacinilmazdir. Bunun engellemenin
yolarindan biri yukarida bahsettigimiz Uzere hukuka uygunlugu denetleyecek
mekanizmalarin gelistirilmesi ile mumkundur.
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11. 10 SORU GERGEVESINDE YURT iGl
ASGARI KURUMLAR VERGISI (YIAKV)
UYGULAMASININ MEVZUAT TEMELLI

ANALIZzi

Gokhan GOK
Gelir Uzmani

gokhan.gok@gelirler.gov.tr
11.1. Giris

Turkiye’de, kurum kazanglarinin dusuk efektif vergi oranlariyla vergilendirilmesini
sinirlamak ve vergi tabanini korumak amaciyla Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisi
(YIAKV) uygulamasi hayata gegirilmistir.

7524 sayili Kanun ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/C
maddesi kapsaminda getirilen bu duzenleme, vergi istisna ve indirimlerinden
yogun sekilde faydalanan kurumlarin, faaliyetleri sonucunda hi¢ vergi
odememesi veya c¢ok dusuk oranlarda vergi odemesinin onune gec¢meyi
hedeflemektedir.

1 Ocak 2025 itibariyla yiiriirliige girecek olan YIAKV, sadece Tiirkiye’de degil, ayni
zamanda G20 ve OECD ulkelerinde de benzer mekanizmalarla hayata gecirilen
asgari vergilendirme egiliminin ulusal bir yansimasidir.

Bu calismada, YiAKV uygulamasina iliskin kapsam, hesaplama ydéntemi, istisna
ve indirimlerle iligkisi, elestirilere konu olan taraflari ve uluslararasi yonuyle
birlikte 10 soru altinda ele alinmakta; uygulamanin hem mevzuat altyapisi hem
de ekonomik gerekceleri okuyucunun dikkatine sunulmaktadir.

Soru 1: Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisi nedir?

Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisi, 7524 sayili Kanun ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’na eklenen 32/C maddesi uyarinca, kurumlar vergisi mukelleflerinin
cesitli istisna ve indirimlerden yararlanarak ¢cok dusuk vergi oranlariyla vergi
odemelerini engellemek amaciyla getirilen vergi uygulamasidir.
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Bu duzenleme ile kurum kazancinin indirim ve istisnalar dusulmeden 6nceki
tutar Gzerinden %10’dan az olmamak Uzere asgari bir vergi yukl ongorulmekte;
duasuk vergilendirilmis kazanclar nedeniyle vergi guvenliginin zedelenmesini
Onlenmeyi amaclamaktadir.

Soru 2: Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisi hangi miikellefleri
kapsamaktadir?

Asgari kurumlar vergisinin mukellefleri, Kurumlar Vergisi Kanununda sayilan
mukelleflerdir. Tarkiye'de elde ettikleri kazancglarini  kurumlar vergisi
beyannamesi ile beyan etmek zorunda olan dar mukellef kurumlar da asgari
kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Ancak kurumlar vergisinden muaf olan kurumlar vergisi mukellefleri ile ilk defa
faaliyete baglayan kurumlar hakkinda faaliyete baslanilan hesap doneminden
itibaren U¢ hesap donemi boyunca asgari vergi hukumleri uygulanmayacaktir.
Ornegin, 2025 hesap doneminde kurulan bir sirket, 2025, 2026 ve 2027 hesap
donemlerinde asgari kurumlar vergisi uygulamasina tabi olmayacaktir. 2023
yilinda kurulan bir sirket icin 2025 hesap doneminde, 2024 yilinda kurulan bir
sirketicinise 2025 ve 2026 hesap donemlerinde asgari vergi uygulanmayacaktir.

Ayrica birlesme, devir, tir degisikligi ile kismi ve tam bélinme suretiyle kurulan
sirketler ilk defa faaliyete baslayan sirket olarak kabul edilmeyecektir. Yani
mukelleflerin; birlesme, devir, tir degisikligi ile kismi ve tam bélunme islemleri
nedeniyle vermis olduklari beyannamelerinde de asgari kurumlar vergisini
hesaplamalari gerekecektir.

Soru 3: Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisi uygulamasi ne zaman
basladi?

Yurt ici asgari kurumlar vergisinin uygulanmasina hazirlik saglayan bagska
duzenlemeler olmakla birlikte 02/08/2024 tarihli 7524 sayili Kanunla yapilan
duzenlemeler dogrultusunda, 28/9/2024 tarihli ve 32676 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 23)” ile yururluge giren yurt ici asgari kurumlar
vergisi, 1 Ocak 2025 ve sonrasi kazanclara uygulanacak sekilde yururlige
konulmustur.

Soru 4: Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisi nasil hesaplanir?

Kurumlar vergisi mukellefleri, kurum gecici ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32’nci ve 32/A. maddeleri
hukumlerini dikkate alarak kurumlar vergilerini hesaplayacaklardir.

Ayni beyannamelerde, ticari bilangco kari/zararina kanunen kabul edilmeyen
giderlerini ekleyeceklerdir. Bu tutarn sifirdan buyuk olmasi halinde, bu tutardan
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asgari kurumlar vergisi kapsami disinda bulunan ve 32.5.5 bolumunde belirtilen
istisna ve indirimler dusulecektir. Kalan bir tutar bulunmasi halinde bu tutara %10
orani uygulanmak suretiyle asgari kurumlar vergisi hesaplanacaktir.

Maddede yer alanindirim ve istisnalar dusulmeden onceki kurum kazanci ibaresi,
hesap donemi sonundaki ticari bilango karina veya zararina kanunen kabul
edilmeyen giderlerin eklenmesiyle bulunan tutari ifade etmektedir. Ticari bilanco
kari ile kanunen kabul edilmeyen giderler toplaminin veya ticari bilango zarariile
kanunen kabul edilmeyen giderler toplaminin sifirdan blyltk oldugu durumlarda
asgari kurumlar vergisi hesaplamasi yapilacaktir.

Beyannamelerde indirim konusu yapilan gecmis yil zararlari asgari kurumlar
matrahindan dusulmeyecek ve asgari kurumlar vergisinin hesaplanmasinda
dikkate alinacaktir. (Danigtay 3. Dairesinin 10/02/2025 tarih ve E:2024/5700
sayili karanyla ylurutmesinin durdurulmasina karar verilmistir.)

213 sayili Kanunun mukerrer 298’inci maddesi ve gecici 33’Uncu maddesi hukmu
uyarinca, mali tablolarin enflasyon dlzeltmesine tabi tutuldugu donemlerde,
asgari kurumlar vergisi hesabinda enflasyon duzeltmesi sonucu olusan degerler
dikkate alinacaktir.

Ote yandan asgari kurumlar vergisi matrahindan kurumlar vergisi kanununda
sayilan bazi indirim ve istisnalar dusulebilir.

Soru 5: Yurt ici asgari kurumlar vergisi matrahindan dusiilecek
indirim ve istisnalar nelerdir?

Taru Aciklama Mevzuat / Kaynak

istiraklerden elde edilen

Istirak Kazanclar kazanglarin kurumlar 5520 sayili KVK'm.5/1-a

istisnasi . o

vergisinden istisnasi
Emlsyon.Pr.lml Emisyon pr|m|. k.azang‘lar‘mm 5520 sayili KVK m.5/1-c
Kazanci Istisnasi kurumlar vergisinden istisnasi
Yatirrm Fon ve Tasinmazlardan elde edilen
Ortakliklarinin kazanglar harig, yatirnm fonlar | 5520 sayili KVK m.5/1-d
Kazang istisnasi ve ortaklik kazanclari
Blgturn Kazang RIStl',II"n kaza.ng.larlnm kurumlar 5520 sayili KVK m.5/1-i
Istisnasi vergisinden istisnasi

Sat-Kirala-Geri Al Sat-kirala-geri al islemlerinden

) y . 5520 sayili KVK m.5/1-]
Islem Kazang saglanan kazanglarin istisnasi
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Istisnasi

Varlik Kiralama
islem Kazancg
Istisnasi

Varlik kiralama faaliyetlerinden
elde edilen kazancglarin
istisnasi

5520 sayili KVK m.5/1-k

Turk Uluslararasi
Gemi Siciline
Kayitl Gemi
Kazanci

Turk uluslararasi gemi siciline
kayitl gemilerin
isletilmesinden saglanan
kazanclarin istisnasi

4490 sayil Kanun m.12

Serbest Bolgelerde
Elde Edilen Kazang
istisnasi

Serbest bolgelerde elde edilen
kazancglarin kurumlar
vergisinden istisnasi

3218 sayili Kanun gegici
m.3

Teknoloji
Gelistirme Bolgesi
Kazang istisnasi

Teknoloji gelistirme
bolgelerinde elde edilen
kazancglarin kurumlar
vergisinden istisnasi

4691 sayili Kanun gecici
m.2

Girisim Sermayesi
Fonu indirimi

Girisim sermayesi fonu olarak
ayrilan tutarlarda indirim

5520 sayili KVK m.10/1-g

Korumali isyeri
indirimi

Engelliler hakkinda kanuna
gore korumali igyeri indirimi

5520 sayili KVK m.10/1-
h, 5378 sayili Kanun

Ar-Ge ve Tasarim
Indirimi

Ar-Ge ve tasarim faaliyetleri
icin taninan vergi indirimi

5746 sayili Kanun m.3
ve 3/A, 6550 sayili
Kanun gecicim.1/c,
5520 KVK m.10/1-a

Degerleme Farklar
ve Kur Farklari

TMS/TFRS ile VUK arasindaki
degerleme farklari ve kur
farklari gibi hesaplama
farkliliklari

1 Seri No.lu KVK Tebligi
ve ilgili mevzuat

S e sendine helda THderte
Vergilendirmeyi ey .
0 olmayan veya Turkiye’nin vergi | Uluslararasi
Onleme y

alma hakkinin olmadigi Anlagmalar
Anlagmalari kazanclar
(CVOA) i
Uluslararas Iklili \{eya cok talrafll ot UElsrerEe
T uluslararasi anlasmalarile Anlasmalar

kurumlar vergisinden istisna
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Uyarinca istisnalar | edilen kazanclar

Soru 6: Hesaplanan yurt ici asgari kurumlar vergisinden
indirilebilecek alinmayan vergiler nelerdir?

Paylari Borsa istanbul’da ilk kez islem gérmek tizere en az %20 oraninda halka arz
edilen kurumlarin, bes hesap donemi boyunca kurum kazanglarina uygulanan 2
puanlik vergi indirimi nedeniyle 6denmeyen kurumlar vergisi,

ihracat yapan kurumlarin, miinhasiran ihracat faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanca uygulanan 5 puanlik vergi indirimi nedeniyle tahakkuk etmeyen tutar,

Sanayi sicil belgesine sahip ve fiilen Uretim faaliyeti yuruten kurumlarin, tGretim
kazanclarina uygulanan 1 puanlik vergi indirimi,

2 Agustos 2024 tarihinden 6nce alinmis yatinm tesvik belgeleri kapsaminda,
Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi ¢ergevesinde uygulanan indirimli
kurumlar vergisi nedeniyle 6denmeyen vergi tutarlari, hesaplanan yurt ici asgari
kurumlar vergisi tutarindan indirilebilir.

Bu duzenlemeler cercevesinde odenecek yurt ici asgari kurumlar vergisi su
sekilde hesaplanir:

Odenecek Yurt Ici Asgari Kurumlar Vergisi = [(Ticari Bilanco Karn + Kkeg) —
Dusiilecek Istisna ve Indirimler] X %10 — Alinmayan Vergiler

Soru 7: Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisinin hesaplamasi nasil
yapilir?

Ornek:(C) A.S.’nin 2025 hesap dénemine iliskin ticari bilanco kari 4.000.000 TL,
kanunen kabul edilmeyen gideri 800.000 TL’dir. Mukellef kurum ayni hesap
doneminde 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesi hukmune istinaden; 2.000.000 TL
istirak kazanci istisnasindan, 800.000 TL istirak hissesi satis kazanci
istisnasindan ve 4691 sayili Kanun kapsaminda 500.000 TL teknoloji gelistirme
bolgeleri kazang istisnasindan yararlanmistir. Adi gecen Kurum ayrica, 100.000
TL Ar-Ge indirimi ile nakdi sermaye artigi nedeniyle hesapladigi 200.000 TL nakdi
sermaye faiz indirimi tutarini beyanname uzerinden indirim konusu yapmistir.
Sirketin beyanname uzerinden indirim konusu yapabilecegi gecmis yil zarari ise
400.000 TL’dir. Buna gore, anilan kurumun asgari kurumlar vergisi asagidaki
sekilde hesaplanacaktir.
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Kurumlar Asgari kurumlar
vergisi vergisi
Ticari bilango kari (a) 4.000.000 4.000.000
KKEG (b) 800.000 800.000
istisnalar
- !gt!rak kgzanc?l istisnasi 2.090.900 TL (c) 3.300.000 950.000.000
- Istirak hissesi satis kazanci istisnasi
800.000 TL (¢)
- Teknoloji gelistirme bolgeleri kazang (c+g+d) (c+d)
istisnasi 500.000 TL (d)
Gecmis yil zarari (e) 400.000 0
indirimler 300.000 100.000
- Ar-Ge indirimi 100.000 TL (f)
- Nakdi sermaye indirimi 200.000 TL (g) (f+g) (f)
[(a+b)-
+b)-(c+d+
Kurumlar vergisi matrahi (ctct+d+et+f+g)] [(a 2132)0(((;0?) 0l
800.000 ’
Hesaplanan kurumlar vergisi (800.000 x %25) | (2.200.000x %10)
P g 200.000 220.000
Odenecek kurumlar vergisi 220.000

(C) A.S.’nin, hesaplanan kurumlar vergisi, asgari kurumlar vergisinden dusuk
oldugundan, hesaplanan kurumlar vergisi 220.000 TL olarak dikkate alinacaktir.
Soru 8: Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisinin Beyan ve Bildirim
Siirecinde Degisiklik Var mi?

Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi uygulamasiyla birlikte, kurumlar vergisi
beyannamesinde beyana iliskin bazi yapisal degisiklikler getirilmistir. Ancak ayri
bir beyanname ya da ek bildirim yukumluligu ihdas edilmemistir.

Vergi Usul Kanunu ve 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi cercevesinde,
yurt i¢ci asgari kurumlar vergisi, kurumlar vergisi beyannamesi iginde ayri bir
satirda gosterilmek suretiyle beyan edilecektir. Bu kapsamda, mukelleflerin
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hesapladiklar kurumlar vergisi ile yurt i¢i asgari kurumlar vergisi karsilastirilir;
yuksek olan tutar nihai olarak 6denecek vergi olarak tahakkuk ettirilir.

Soru 9: Yurt ici Asgari Kurumlar Vergisi uygulamasina yonelik
getirilen temel elestiriler nelerdir?

Yurt igi Asgari Kurumlar Vergisi (YIAKV) uygulamasi, vergi giivenligini artirma
hedefiyle yurarlige girmis ancak uygulama surecinde bazi elestirileri de
beraberinde getirmisgtir.

Ozellikle gegmis yil zararlarinin YIAKV matrahindan indirilememesi uygulamasi,
Danistay nezdinde yurutmeyi durdurma kararina konu olmus ve Danigtay 3.
Dairesinin 10/02/2025 tarih ve E:2024/5700 sayili karariyla yurdtmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Ayrica, 02.08.2024 tarihinden sonra alinan yatirrm tesvik belgelerinde yatirrma
katki tutarinin asgari vergi matrahindan indirilememesi, ayni sektorde faaliyet
gosteren ancak farkli tarihlerde tesvik belgesi alan firmalar arasinda esitsizlik
yarattigl dustunulmektedir.

Bu nedenlerle, uygulama adaleti agisindan YiAKV'nin degerlendirilmesi gerektigi
yonunde elestiriler bulunmaktadir.

Soru 10: Turkiye’de uygulamaya konulan yurt ici asgari kurumlar
vergisinin, uluslararasi dlizeyde benzer nitelikte uygulamalan
mevcut mudur?

OECD/G20 ulkeleri tarafindan, vergiden kacinma, vergi kagirma ve agresif vergi
planlamalarina karsi gelistirilen vergi tabani asinmasi ve kar kaydirmasi BEPS
(base erosion and profit shifting)’in, ikinci asamasi olan sttun 2 kurallar (Pillar
Two) kapsaminda, ¢ok uluslu sirketlerin etkin vergi oranlarinin %15’in altinda
kaldigi durumlarda, asgari bir vergi yuku saglanmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda uygulanan sutun 2 kurallari, Glke bazli dusuk vergilendirmeyi dnlemeyi
amaclamaktadir.

7524 sayili Kanun’un 37 ila 50. maddelerinde yerel ve klresel asgari tamamlayici
kurumlar vergisine iliskin duzenlemeler yer almaktadir. Turkiye’de uygulamaya
konulan YIAKV, gerek yapisi gerekse amaci itibariyla bu uluslararasi
uygulamalara benzer sekilde, vergi matrahi GUzerinde asgari bir vergi yuku tesis
etmektedir. Bu yonuyle YIAKV, ulusal diizeyde uygulanmakla birlikte, kiiresel
vergi politikalarinin yurt icine uyarlanmis hali olarak degerlendirilebilir.

Turkiye de gelirlerin en buyuk kalemini vergi gelirleri olusturmasi nedeniyle
ulkemizde de vergiden kaginma, dibe dogru vergi rekabeti ile kurumlar vergisi
kaybl yasamak istenmemektedir. Turkiye’de kuresel ve yurtici asgari kurumlar
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vergisi icin yasal zemin olusturarak vergi kaybinin o6nune gecmeyi
amaclamaktadir.

11.2. Sonug¢

Yurt i¢i Asgari Kurumlar Vergisi, Tiirk vergi sisteminde énemli bir yapisal reform
niteligi tasimaktadir. Kurumlar vergisi sisteminde yer alan ¢ok sayida istisna ve
indirim kalemi nedeniyle ortaya c¢ikan etkin vergi oranlarinin duasuklagu, hem gelir
idaresinin denetim glcunu zayiflatmakta hem de adalet ilkesine zarar
verebilmektedir. YIAKV uygulamasi, bu durumu dengelemeyi amaclayan
tamamlayici bir vergi mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

YiAKV, sadece vergi kaybini 6nlemeyi degil; ayni zamanda, iilke ici yatirim yapisini
da duzenlemeyi, mukellef davranislarini daha seffaf hale getirmeyi
hedeflemektedir. Ayrica, OECD/G20 BEPS 2.0 kapsamindaki kiresel asgari vergi
uygulamalari ile paralel sekilde tasarlanmis olmasi, Turkiye’nin uluslararasi vergi
normlarina uyumuna da katki saglamaktadir. Bu yénuyle YiAKV; sadece vergi
tahsilatini artiran degil, ayni zamanda vergi sisteminin butunligunu ve
surdurdlebilirligini guglendiren stratejik bir arac olarak dikkat cekmektedir.

Sistem, vergi glivenligi ve adil katkiamacina hizmet ederken, bazi teknik zorluklari
ve elestirileri de beraberinde getirmistir. Ozellikle gecmis yil zararlarinin
dusulememesi, tesvik belgeleri arasinda yaratilan esitsizlik ve bazi istisnalarin
asgari vergiye tabi tutulmasi gibi hususlar hem hukuki guvenlik hem de vergide
esitlik ilkeleri baglaminda tartismalara neden olmaktadir. Yine de YIAKV’nin uzun
vadede Turkiye’nin  mali surduarulebilirligine  katki saglayacak sekilde,
uygulamadaki aksakliklari giderilerek ve anayasal sinirlar gozetilerek
gelistirilmesi mumkun ve gerekli gorunmektedir.

Calismada sunulan 10 temel soru ve cevap uzerinden yapilan bu degerlendirme,
okuyucuya, analiz zemini sunmayi amaclamaktadir.

KAYNAKLAR
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
7524 Sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Seri No: 23)

1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
Danigtay 3. Dairesi 10/02/2025 tarihli ve E:2024/5700 sayili Karari
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OZELGELER

Yurt disindan satin alinan yeterlilik testleri nedeniyle yapilan odemelerin
damga vergisi
(23.10.2024 tarih ve 1487876 sayili 6zelge)

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3 tncli maddesinde, damga
vergisinin mukellefinin kagitlari imza edenler oldugu, resmi dairelerle kigiler
arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisinin kigiler tarafindan édeneceg;;
8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin, genel ve 0zel
butceli idarelerle, il 6zel idareleri, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklari,
belediyeler ve koyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayn tuzel kisiligi bulunan
iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacagi hukmu yer almaktadir.

Anilan Kanuna ekli (1) sayili tablonun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar" baglikl
bolumunun 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kigiler
tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra
senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina acilmis
veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin
eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hukme baglanmistir.

Diger taraftan, 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 4
sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinda, Adli Tip Kurumunun, hizmetlerini yerine getirmek
icin doner sermayeli isletmeler kuracagi, déner sermayeli isletmeler icin AdU Tip
Kurumuna tahsis edilen sermaye miktarinin gerekli gorulen hallerde
Cumhurbaskaninca iki katina kadar artirilabilecegi, ikinci fikrasinda, doner
sermayenin, Adalet Bakanligi bultcesine konulacak odenekler, Hazinece
verilecek ayni yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar,
bagis ve yardimlardan tesekkul edecegi hukme baglanmistir.

Déner Sermaye isletmenizin bagli oldugu Adli Tip Kurumundan ayrn tiizel
kisiliginin bulunmamasi halinde, damga vergisi uygulamasinda resmi daire olarak
degerlendirilmesi ve yurt disindan satin alinan yeterlilik testlerinin bedelinin
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odenmesi nedeniyle duzenlenen kagitlarin 488 sayili Kanuna ekli (1) sayil
tablonun IV/1-a fikrasi uyarinca damga vergisine tabi tutulmasi ve verginin
istihkaktan kesinti suretiyle 6denmesi gerekmektedir.

Esas faaliyet konusu insaat malzemeleri satisi olan sirketin stoklarinda
bulunan emtialann yine isletme binyesinde yapilmakta olan
insaatlarinda kullanmasi halinde belge diizeni hk

(28.10.2024 tarih ve 621026 sayili 6zelge)

213 sayili Vergi Usul Kanununun 171 inci maddesinde, mukelleflerin bu Kanuna
gore tutmalari gereken defterleri vergi uygulamasi bakimindan bu maddede yazili
maksatlari tagiyacak sekilde tutacaklari; 175 inci maddesinde ise mukelleflerin,
anilan Kanunun 171 inci ve muteakip maddelerinde belirtilen maksat ve esaslara
uymalari sartiyla defterlerini ve muhasebelerini iglerinin bunyesine uygun olarak
diledikleri usul ve tarzda tanzim etmekte serbest olduklari belirtilmistir.

Ayni Kanunun 227 nci maddesinde de "Bu Kanunda aksine htukim olmadikga, bu
Kanuna gére tutulan ve dglncu sahislarla olan munasebet ve muamelelere ait
olan kayitlarin tevsiki mecburidir." hUkmu yer almakta olup, s6z konusu kayitlarin
ise mezkdr Kanunun 229 ve muteakip maddelerinde yer alan veya Bakanligimiza
verilen yetkilere dayanilarak kullanilmasi/duzenlenmesi uygun gorulen belgelerle
tevsik edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, somut durumda bir firmanin stoklarinda yer alan ham madde, yari
mamul veya mamullerin firmanin kendi birimleri arasindaki dolasimi Vergi Usul
Kanunu uygulamasi bakimindan bir satis islemi olmadigindan bu tar firma ici
emtia dolasimlar icin fatura dizenlenmesine gerek bulunmamakta olup, s6z
konusu islemin firmanin kendi is sUreci icerisinde duzenleyecegi belgelerle kayit
altina alinmasi ve bu belgelere istinaden muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi
gerekmektedir.

Buna gore, sirketinizin ingaat malzemeleri satig faaliyetine iligkin olarak
stoklarinda yer alan emtianin (demir, beton, kum, ¢cimento, tugla vb.), yine kendi
bunyenizde ikamet amacli olan veya olmayan binalarnn insaati faaliyeti
kapsaminda sarf etmeniz veya kullanmaniz halinde, musteriye satilan bir mal
veya yapilan biris s6z konusu olmadigindan kendi adiniza fatura dlizenlenmenize
gerek bulunmamakta olup, s6z konusu islemin firmanizin kendi is sureciniz
icerisinde dlzenleyeceginiz belgelerle kayit altina alinmaniz ve bu belgelere
istinaden muhasebe kayitlarini yapmaniz icap etmektedir.
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Konut i¢in Kullanilan Kredinin BSMV istisnasi
(11.11.2024 tarih ve 1600427 sayili 6zelge)

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinde, banka ve sigorta
sirketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore
yaptiklariislemler hari¢ olmak tGzere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari
butin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklari paralarin BSMV'ye tabi oldugu; 30 uncu maddesinde,
BSMV'yi banka ve bankerlerle sigorta sirketlerinin 6deyecegi; matraha iliskin 31
inci maddesinde ise BSMV matrahinin 28 inci maddede yazili paralarin tutari
oldugu hikme baglanmistir.

Ayni Kanunun, 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin; (a) bendi ile 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi,"... 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununun 57 nci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut
finansmani kapsaminda kredinin kullanildigi tarih itibariyla tzerine kayitli konuta
sahip olmayan taketicilere kullandirilan konut kredileri ile bu kredilerin
refinansmani dolayisiyla yapilan sigortalarda sézlesme ve police Uzerinden
alinan paralar,”; (c) bendi ile de ayni maddenin birinci fikrasinin (y) bendi, "jpotek
finansmani kuruluglarinin ve konut finansmani fonlarinin, 6362 sayili Kanunun 57
nci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut finansmani kapsaminda
yaptiklar tum igslemler ile konut finansmani kuruluglarn tarafindan ayni Kanun
kapsaminda kredinin kullanildigi tarih itibariyla Uzerine kayitli konuta sahip
olmayan tuketicilere kullandirilan konut kredileri ile bu kredilerin refinansmani
dolayisiyla lehe alinan paralar." seklinde degistirilmistir.

Bu itibarla, kredinin kullanildigl tarih itibariyla Gzerine kayitli konuta/konut
hissesine sahip olanlarin dogrudan kullandiklari konut kredileri ve s6z konusu
kredi islemlerine iligkin yapilan sigortalar dolayisiyla lehe alinan paralar istisna
kapsamindan ¢ikmistir.

Buna gore, krediyi kullandiginiz 22/2/2024 tarihi itibariyla Uzerinize kayitli ahsap
ev hissesine sahip olmaniz sebebiyle kullanmis oldugunuz konut kredisi
dolayisiyla lehe alinan paralarin BSMV'den istisna tutulmasi mumkin
bulunmamaktadir.
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Oto alim, satim ve kiralama islerinde 6deme kaydedici cihaz kullanma
mecburiyetinin bulunup bulunmadigi hk.
(26.12.2024 tarih ve 760375 sayili 6zelge)

Bilindigi tizere, 3100 Sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlarn Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde, "Satigi
yapilan mallari aynen veya islendikten sonra satisini yapanlar digindaki kimselere
satan veya ayni kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif ticcarlar, bu Kanuna
goére 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetindedirler.

3.0deme kaydedici cihazlarin kullanilmasi mecburiyeti, Maliye ve Gimriik
Bakanliginca tespit edilen faaliyetlerle ugrasanlar hakkinda uygulanmaz." hukmu
yer almaktadir.

Ayrica, 426 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile satisi yapilan mallari
aynen veya islendikten sonra satisini yapanlar disindaki kimselere satan veya
ayni kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif tlccarlara (perakende teslimde
bulunan veya hizmet ifa eden) 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore fatura vermek
zorunda olmadiklari mal satiglari veya hizmet ifalarinin belgelendirilmesinde
(6.12.1984 tarihli ve 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihaz Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanuna gore kullanmak
zorunda olduklari 6deme kaydedici cihazlarin yerine) "Yeni Nesil Odeme
Kaydedici Cihazlar"(YN OKC) kullanma mecburiyeti getirilmistir. Ote yandan, 213
sayili Vergi Usul Kanununun 227 nci maddesinin birinci fikrasinda, "Bu Kanunda
aksine hukum olmadik¢ca bu Kanuna gore tutulan ve uguncu sahislarla olan
munasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir." hukmu yer
almakta olup, s6z konusu kayitlarin, esas itibariyla, mezkdar Kanunun 229 ve
muteakip maddelerinde yer alan veya Bakanligimiza verilen yetkilere dayanilarak
kullanilma zorunlulugu getirilen belgelerden uygun olani ile tevsik edilmesi
gerekmektedir.

Buna gore, motorlu kara tasitlarinin kendi nam ve hesabina alim ve satim
faaliyetiyle istigal eden mukelleflerin, butun satislarinda fatura duzenlemek
mecburiyetinde olmalari ve YN OKC kullanmak suretiyle belgelendirmeleri
gereken bir islemleri bulunmamasi durumunda YN OKC kullanma mecburiyeti
bulunmamaktadir.
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Mahkeme kararina gore odenen gecikme faizinin gider olarak indirim
konusu yapilip yapilmayacagi
(25.09.2024 tarih ve 1313656 sayili 6zelge)

Kurumlar Vergisi Kanununun "Kabul Edilmeyen indirimler" baslkli 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, bu Kanuna goére hesaplanan kurumlar
vergisi ile her turlu para cezalari, vergi cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usullt Hakkinda Kanun hukumlerine gore 6denen
cezalar, gecikme zamlari ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hukimlerine gore
0denen gecikme faizlerinin, kurum kazancinin tespitinde indirim konusu
yapilamayacagi hukum altina alinmistir.

Ote yandan, 213 sayili vergi Usul Kanununun "Ozel Odeme Zamanlar" baslikl
112 nci maddesinin altinci fikrasinda, "lhtirazi kayitla beyan edilip 6dendikten
sonra yargl kararina gore iade edilip yine yargi karari uyarinca tahsili gereken
vergilere, iade tarihinden yargi kararinin vergi dairesine tebligi tarihine kadar
gecen sure icin bu maddede yer alan esaslar dahilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda
gecikme faizi hesaplanir." huUkmune yer verilmistir.

Bu hukum ve acgiklamalara gore, sirketinizin yurt digi mukimi firmalardan internet
ortaminda almig oldugu reklam hizmeti 6demeleri igin ihtirazi kayitla beyan
ederek odedigi vergilerin dava sureci sonunda gecikme faizi ile vergi dairesine
odenmesinde s6z konusu vergiler igin Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesinin
altinci fikrasi geregi hesaplanan faizlerin, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
11 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda kurum kazancinin
tespitinde gider olarak dikkate alinmasi mumkun bulunmamaktadir.

Yap! ruhsatinda miiteahhit olarak adi gecmeyen firma tarafindan
yapilacak donusiim sonrasi ilk satis islemlerinin 6306 sayili Kanun
kapsaminda tapu harcindan istisna olup olmadigi hk.

(24.10.2024 tarih ve 200522 sayili 6zelge)

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturulmesi Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda,

"Bu Kanun uyarinca yapilacak olan ve Bakanlik, TOKI, lller Bankasi Anonim Sirketi,
Idare ve déniistiime konu yapilarin insasi isini yiiklenen miiteahhit ile malik ve en
az bir yildir kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak riskli yapiyi kullanan gercek
kigiler veya 6zel hukuk tizel kisilerinden birinin taraf oldugu;
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a) Bu Kanun kapsamindaki taginmazlarin déntugsime tabi tutulmadan énce ilk
satisi, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi islemleri ile bu Kanun kapsaminda
yapilacak uygulamalar neticesinde meydana gelen yeni yapilarin malik, isi
yuklenen muteahhit ve en az bir yildir kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak riskli
yapiyl kullanan gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kigilerine ilk satigi, devri, tescili
ve ipotek tesis edilmesi iglemleri,

b) Bu Kanun kapsamindaki bir yapidan dolayi, bu Kanun kapsamindaki
parsellerde veya alanlarda veya s6z konusu parsel ve alanlarin digindaki
parsellerde yeni bir yapi yapilmasi ya da mevcut bir yapinin satin alinmasi veya
ipotek tesis edilmesiiglemleri,

c) Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar neticesinde meydana gelen yeni
yapilarin isi yiiklenen miiteahhit, Bakanlik, TOKI, iller Bankasi Anonim Sirketi,
Idare ve bunlarin istirakleri ile Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari (GYO) tarafindan
gerceklestirilecek ilk satisi, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi islemleri,

ile bu bentlerde belirtilen yapilarin dondsumdune iliskin olarak Kanun uyarinca
yapilacak diger islemler noter harci, tapu harci, belediyelerce alinan lcret ve
harclardan, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye Ucreti ve diger tcretlerden,
bu islemler nedeniyle dizenlenecek kagitlar, resmi dairelerin mal ve hizmet
alimlarina iliskin 6demeler sebebiyle dizenlenen kagitlar da dahil olmak tzere
damga vergisinden, bu Kanun kapsamindaki yapilarin maliklerine ve malik
olmasalar bile bu yapilarda kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir
ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere bu amaclarla
kullandirilan krediler dolayisiyla lehe alinacak paralar, banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisnadir. Bu Kanun kapsamindaki is, islem ve
uygulamalar, Bakanlik, TOKI, iller Bankasi Anonim Sirketi ve Idarenin,
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri tarafindan yurdtuluyor
ise, bu sirketlerce yapilan ig, islem ve uygulamalarda da bu fikrada belirtilen vergi,
harg ve ldcret muafiyetleri uygulanir.”" hUkmune yer verilmistir.

Bu itibarla, ........ ili, coenenen.. ilcesi, .......... Mahallesi, ....... ada, 1 parselde yer alan
riskli yapr serhli tagsinmazlara iliskin arsa sahipleri ile sirketiniz arasinda kat
karsiligl insaat sd6zlesmelerinin imzalanmis oldugu, muteahhitlik sinifinizin yeterli
olmamasi sebebiyle A, B, E ve F bloklarin muteahhitligini sirketinizin % 100 ortagi
olan ............ In Ustlenmis oldugu, yapr ruhsatinda yapr muteahhidi
olarak .............. 'In yer aldigl ve ayni sdzlesmeye bagli kalarak insaati bitirmeyi
taahh(t ettigi anlasildigindan, bu bloklarda sirketinizin isi yuklenen muteahhit
kapsaminda degerlendirilmesi mumkun bulunmamakta olup, bu nedenle
sirketiniztarafindan A, B, E ve F bloklara ait dairelerin satis islemlerinin 6306 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsaminda hargtan istisna

tutulmasi mumkun bulunmamaktadir.
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istirak Hisseleri Satisindan Dogan Kazanclar
(18.02.2025 tarihli 6zelge)

istirak hisseleri satisi karsilig bir nakit girisi saglanmasi ve satan kurumun mali
yapisinda bir iyilesme olmasi kaydiyla elde edilen kazancglarin istisnaya konu
edilmesi mumkidn bulunmaktadir. Yine, holding sirketlerin "24-Mali Duran
Varliklar" grubundaki hesaplarda izlemesi gereken istirak hisselerinin satigindan
dogan kazanclarin da diger sartlarin saglanmis olmasi kaydiyla istisnadan
yararlanabilmesi mumkuindur. Grup sirketlerinden her birinin de sirketin mali
yapisinda bir iyilesme olmasi kaydiyla istirak hissesi satis kazanci istisnadan
yararlanabilmesi mumkundur.

isletmeye nakit girisi olmaksizin gerceklestirilen satislardan, ekonomik acidan
sirketlerin mali yapilarinin guclendirilmesini saglamayan satiglardan, bagl
ortakligin yapacagl sermaye artirrmi sonucu dogacak sermaye taahhudune
karsilik olmak Uzere istirak hisselerinin ayni sermaye olarak bagli ortakliga
devredilmesinden elde edilen kazancglar ile ayni gruba dahil sirketler arasinda
yapilacak istirak hissesi satislarindan fiktif olarak elde edilecek kazanclarin
istisnaya konu edilmesi mumkun degildir.

Ayrica elden cikarilan istirak hissesinden saglanan likiditenin yine atil hale
donusmesine neden olacak sekilde fonksiyonel olarak benzer sabit kiymetlere
kanalize edilmesi durumunda da anilan istisnadan faydalanilamayacaktir. Ancak,
bir sektor veya faaliyet alanindan c¢ikilarak diger bir sektor veya faaliyet alanina
girme, bir sirketin hisse ¢cogunluguna sahip olma ve benzeri ekonomik fayda
saglayan amaclarla mevcutistirak hisselerinin satilarak yeniistirak hisseleri satin
alinmasi durumunda istisnadan faydalanilabilecektir.

Buna gore, Sirket aktifinde bulunan gerek grup sirketlerinin gerekse grup digi
sirketlerin igtirak hisselerinin, nakde donusturilmesi suretiyle sirket mali
yapisinin guglendirilmesi amaciyla, ucuncu kigilere satisindan elde edilen
kazanclarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi mumkun olup, s6z konusu
hisselerin Sirketiniz tarafindan grup ic¢i sirketlere satisindan elde edilen
kazancglarin ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi mumkun degildir. Yine,
istirak hissesi satisindan elde edilen hasilatin, sektor veya faaliyet alani degisikligi,
bir sirketin hisse ¢cogunluguna sahip olma ve benzeri ekonomik fayda saglamaya
yonelik amaclarla, yeni istirak hisseleri satin alinmasi icin kullanilmasi
durumunda da istisnadan yararlanilmasi mumkundur.

Bu baglamda, satilan istirak hisselerinin yukarida belirtildigi sekilde istisnanin
amacina uygun bir sekilde satisinin yapilmis olmasi, nakde dénusturilmesi
suretiyle sirket mali yapisinin guclendirilmesine katki saglanmis olmasi, alacagin
temliki karsiligl diger grup sirketinin ortagindan devraldiginiz hisse senetlerinin
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satigl yapilan hisse senetlerinden bagimsiz bir satis islemi olmasi kaydiyla, anilan
istisnadan faydalanmaniz mumkun bulunmaktadir.

Pos cihazi veya cep telefonu uygulamasi lizerinden alinan bahsislerin
vergilendirilmesi
(03.02.2025 tarihli 6zelge)

KURUMLAR VERGISI KANUNU YONUNDEN;

Kurumlar Vergisi Kanununun 6 nci maddesinde, kurumlar vergisinin mukelleflerin
bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci uzerinden
hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun
ticari kazang hakkindaki huktmlerinin uygulanacagi hukme baglanmigtir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun "Bilanco Esasinda Ticari Kazancin Tespiti"
baslikli 38 inci maddesinde, bilango esasina gore ticari kazancin, tesebbusteki 6z
sermayenin hesap donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki muspet
fark oldugu, bu donem zarfinda sahip veya sahiplerce isletmeye ilave olunan
degerlerin bu farktan indirilecegi, isletmeden cekilen degerlerin ise farka ilave
olunacagi, ticari kazancin bu sekilde tespit edilmesi sirasinda, Vergi Usul
Kanununun degerlemeye ait hukimleri ile bu Kanunun 40 ve 41 inci maddeleri
hukumlerine uyulacagi hikmune yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun "indirilecek Giderler" baslikli 40 inci maddesinin birinci
fikrasinda ise, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesiicin yapilan genel
giderlerin, ticari kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi hukim altina
alinmis olup bu kapsamda indirilebilecek giderler, isletme ile ilgili olan ve
kazancin elde edilmesi ve idamesi i¢in yapilan giderlerdir.

Buna gore, pos cihazi ve/veya cep telefonu uygulamasi Uzerinden teslim ve
hizmet bedelinden ayri olarak tahsil edilen bahsislerin, Sirketinizin kayitlarinda
diger gelir hesaplarinda takip edilmesi ve ¢alisanlara 6denen tutarlarin da Ucret
gideri olarak indirim konusu yapilmasi mumkun bulunmaktadir.

GELIR VERGISI KANUNU YONUNDEN;

Sirketinize ait otellerde calisan personele musteriler tarafindan bazen bahsis
kutusuna birakilmak suretiyle veya dogrudan verilmek suretiyle bazen de kredi
kartina 6deme yapilmak suretiyle verilen bahsiglerin ucret olarak kabul edilerek,
calisanlarin restorandan aldiklari Ucretlerle birlestirilmesi ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun 61, 94, 103 ve 104’Gncu maddeleri uyarinca gelir vergisi tevkifatina
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, nakden, pos cihazi veya cep telefonu (izerinden yapilmasi s6z
konusu bahsis 6demelerinin Ucret niteligini degistirmeyecek olup bir ay
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icerisinde alinan bahsig gelirleri ve Ucret niteligindeki diger 6demeler de dahil
olmak Uzere Ucret gelirleri toplamina, 193 sayili Kanunun 23 Uncl maddesinin
birinci fikrasinin (18) numarali bendinde yer alan gelir vergisi istisnasinin ve 488
saylll Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablosunda yer alan damga vergisi
istisnasinin uygulanmasi mumkun bulunmaktadir.

KATMA DEGER VERGISI KANUNU YONUNDEN;

Katma Deger Vergisi Kanununun;
- 1/1 maddesinde, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti

cercevesinde Turkiye'de yapilan teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi oldugu,

- 4/1 maddesinde, hizmetin, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda
kalan islemler oldugu ve bu islemlerin; bir seyi yapmak, islemek, meydana
getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhut etmek gibi sekillerde
gerceklesebilecegi,

- 20 nci maddesinde, teslim ve hizmet islemlerinde matrahin, bu islemlerin
karsiigini teskil eden bedel oldugu, bedel deyiminin ise, mali teslim alan veya
kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsiiginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borg¢lanilan para,
mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve
degerler toplamini ifade ettigi,

- 24/c maddesinde, vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve
benzer adlar altinda saglanan her turlu menfaat, hizmet ve degerlerin KDV
matrahina dahil edilmesi gerektigi hUukme baglanmistir.

Buna gore; teslim ve hizmet bedelinden ayri olarak, pos cihazi ve/veya cep
telefonu uygulamasi uzerinden odemesi yapilan bahsisler, herhangi bir teslim ya
da hizmet bedeli olarak degerlendirilemeyeceginden KDV'ye tabi tutulmayacaktir.
Bununla birlikte, alinan bahsis tutarinin yapilan teslim ya da ifa edilen hizmet
bedeline eklenmesi halinde, KDV Kanununun 24/c maddesi gereginde KDV
matrahina dahil edilmesi gerektigi tabiidir.
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Gelir vergisi miikelleflerince sermaye dizeltmesi olumlu farklari
hesabinda takip edilen tutarin baska bir hesaba nakledilmesi veya
isletmeden ¢ekilmesi

(07.05.2025 tarih ve 57727 sayili 6zelge)

Enflasyon duzeltmesi neticesinde ortaya c¢ikan 0z sermaye kalemlerine ait
enflasyon fark hesabi ancak, yine duzeltme neticesinde olusan gecmis yil
zararlarina mahsup edilmek suretiyle veya kurumlar vergisi mukelleflerince
sermayeye ilave edilmek suretiyle kapatilabilir. Bunun disinda, anilan hesabin
herhangi bir suretle bagka bir hesaba nakledilmesi veya igletmeden c¢ekilmesi
halinde, s6z konusu islemlerin yapildigi donemin kazanci ile iligkilendirilmeksizin,
bu donemde vergiye tabi tutulacaktir.

Bu itibarla, 31/12/2023 tarihli bilangonuzu enflasyon duzeltmesine tabi tutmaniz
sonucunda ortaya ¢ikan 6z sermaye kalemlerine ait enflasyon farklarini (sermaye
duzeltmesi olumlu farklarini) herhangi bir suretle bagka bir hesaba nakletmeniz
veya igletmeden ¢ekmeniz durumunda, nakledilen veya cekilen tutarlarin, bu
islemlerin yapildigl dénemlerin kazanci ile iliskilendirilmeksizin, bu dénemde
vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Giivence Bedellerinin Parasal Olmayan Kiymet Olarak Kabul Edilip
Edilmeyecegi Hakkinda
(21.02.2025 tarih ve 258916 sayili 6zelge)

555 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan ve parasal
kiymetlerin sayildigi listede (EK 1), "126 isletmece Gglinci kisilere karsi bir isin
yapilmasinin Ustlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin kargiligi
olarak geri alinmak Uzere verilen depozito ve teminatlar", "226 Uclincii kisilere
kargi bir isin yapilmasinin ustlenilmesi ve bir akdin karsiligi olarak, geri alinmak
tizere verilen, bir yildan uzun siireli depozito ve teminatlar", "326 Uclincii kisilerin
belli bir isi yapmalarini, aldiklar bir degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve
belli sdézlesmeler nedeniyle gergceklesecek bir alacagin karsiligl olarak alinan
depozito ve teminatlar", "426 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda alis
amaclari belirtilen depozito ve teminatlarin vadeleri bir yildan fazla olan kisimlan"
belirtilmis, bunlara iliskin olarak listenin dipnotlarinda, geri alinmak Uzere
verilen/geri verilmek uzere alinan depozito ve teminatlarin parasal olmayan bir
mahiyet tagimasi durumunda, soz konusu verilen depozito ve teminatlar "parasal
olmayan kiymet" addolunacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 176 No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkulerinin “70.7. Alinan veya verilen
depozito ve teminatlar” alt baslikli kisminda; alinan depozito ve teminatlarin
anilan teblig eki listede parasal kiymet olarak sayildigl, ancak listelere iligkin
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dipnotlarda depozito ve teminatlarin parasal olmayan bir mahiyet tasimasi
halinde 'parasal olmayan kiymet' addolunacagi, bu ¢gergevede alinan ve verilen
depozitolarin belli bir malveya hizmet miktarina endekslenmeleri halinde parasal
olmayan kiymet kabul edilmesi ve enflasyon duzeltmesine tabi tutulmasi
gerektigi aciklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, sirketinizce tahsil edilen giivence bedeli, ilgili mevzuati kapsaminda
guncellestirilmek suretiyle abonelere iade edilse dahi, parasal kiymet
mahiyetinde oldugundan enflasyon duzeltmesine tabi tutulmayacaktir.

Kira sozlesmesine istinaden diizenlenen ve kira siiresini uzatan ek
protokoliin damga vergisi matrahi nedir?
(03.02.2025 tarih ve 168463 sayili 6zelge)

Daha once duzenlenen 1 yil sureli asil kira s6zlesmesinin, sozlesmede her yil
duzenlenen protokollerle kira suresinin bir yil uzatilacagi hukmu geregi, kira
sozlesmesinin suresinin uzatilmasina iligskin olarak duzenlenen ek protokolun,
uzatilan sure ve belirlenen aylik kira bedeline gore bulunacak tutar uzerinden
damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun I/A-2 fikrasina gore nispi damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.
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DANISTAY KARARLARI

TAKDIR KOMISYONLARININ FARKLI METREKARE BIiRiM DEGERI
TESPITI YETKISI

Tarih: 12 Haziran 2025
Resmi Gazete: 32924 Sayili RG
Esas No: 2024/6 — Karar No: 2025/1

Olay ve Uyusmazlik

Bu karar, 1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu’nun 29. maddesi c¢ercevesinde
belediyelerde kurulan takdir komisyonlarinin arsa ve arazi asgari metrekare birim
degerlerini belirlerken hangi kapsamda yetki kullanabileceklerine iligkindir.
Uyusmazlik, istanbul’un cesitli ilcelerinde ayni ada veya ayni parsel igerisinde
farkli kullanim amacina sahip (6rnegin hem konut hem ticari alan barindiran
karma projeler, AVM+konut siteleri) tagsinmazlarin tek metrekare birim deger
uzerinden miyoksa farkli deger bolgeleri seklinde mi tespit edilecegi noktasinda
dogmustur.

Bazi belediyeler karma projelericin tek bir metrekare birim deger tespiti yaparken,
bazilariada/parselicindeki konut ve ticaret bloklarini ayri “deger bolgeleri” olarak
degerlendirerek farkli birim degerler tespit etmistir. Bu durum idari davalarda
istanbul’daki Bélge idare Mahkemeleri arasinda geliskili kararlar dogurmus, konu
Danistay’a taginmistir.

Danistay'in Degerlendirmesi

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu su tespitleri yapmistir:

e 1319 sayili Kanun’un 29. maddesi, takdir komisyonlarinin arsa ve arazi
metrekare birim degerlerini belirleme gbérev ve yetkisini acik¢a
duzenlemektedir. Bu madde ile Vergi Usul Kanunu’nun 267 ve devami
maddelerindeki “takdir yetkisi” hukumleri birlikte yorumlanarak,
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komisyonlarin farkli 6zellik tasiyan tasinmazlari farkli deger bolgeleri olarak
belirleme hakki oldugu sonucuna ulasilmistir.

« Ayniadaveya parselicindekitasinmazlarin fiziksel, ekonomik veya kullanis
farklliklarinin vergi adaletini saglamak adina dikkate alinmasi gerektigi,
aksi halde konut nitelikli alanla ticari nitelikli alanin ayni degerden
vergilendirilmesinin hakkaniyete aykiri olacagi ifade edilmistir.

o Bu dogrultuda; takdir komisyonlarinin farkli mimari projeler veya karma
kullanimin oldugu buyuk parsellerde farkli metrekare birim degerleri tespit
etme yetkisinin bulundugu, bunun hem Emlak Vergisi Kanunu’nun esitlik ve
gercek vergilendirme prensibine hem de Anayasal vergi adaletine uygun
oldugu vurgulanmistir.

Kararin Sonuglari ve Onemi

Bu karar:
« Karma projeler (6rnegin AVM+rezidans+otel) bulunan parsellerde takdir
komisyonlarina farkli birim deger belirleme esnekligi saglamistir.
« Belediyelerin arsa/arazi birim degerlerini tespit ederken “deger bakimindan
farkli bolgeler” yaratma uygulamasinin yasal oldugu netlesmistir.
« Istanbul 5. ve 7. Bolge idare Mahkemelerinin celiskili kararlari bu ictihat ile
giderilmis, ulke genelinde uygulama birligi saglanmigtir.
Bu durum, belediyeler agisindan emlak vergisi matrahlarinin daha gercege uygun
ve objektif belirlenmesini, mukellefler agisindan ise emsal tagsinmazlarla adil bir
vergi yuku paylasimint mumkun kilacaktir. Ayrica uzun vadede arsa
spekulasyonlarinin da onune gecilmesi hedeflenmektedir.
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OZEL ESASLARA (KOD SIiSTEMINE) ALINAN MUKELLEFLERDE DAVA
EHLIYETI

Tarih: 14 Haziran 2025
Resmi Gazete: 32926 Sayili RG
Esas No: 2025/1 — Karar No: 2025/13

Olay ve Uyusmazlik

Bu karar, KDV iadeleri ve “0zel esaslar kod sistemi” bakimindan mukelleflerin
dava acma ehliyetine dair 6nemli bir i¢tihattir. Olayda, sahte belge risk analizi,
iade taleplerindeki celiskiler gibi gerekcelerle mukellef hakkinda GiB tarafindan
“Ozel esaslar listesine (kod sistemine)” alinma islemi tesis edilmig, ancak bu
islem tesis edilirken mukellefiyet kaydi (vergi dairesinde aktif kayit) kapanmis
durumdadir. Mukellef, “6zel esas uygulamasina alinmasinin haksiz oldugunu,
iade sureclerini engelledigini” belirterek dava ac¢mis, bazi bdlge idare
mahkemeleri mukellefiyet sona erdigi icin dava ehliyeti yoktur diyerek davayi
ehliyet yonunden reddetmis, bazi mahkemeler ise bu durumun mukellefin
menfaatini etkiledigini kabul etmigtir.

Danistay'in Degerlendirmesi

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, konuya mukellefin hukuki yarari ve menfaat
ihlali agisindan yaklasarak su sonuglara varmigtir:

« Ozel esaslara tabi tutulma islemi, mikellefin gegmis faaliyetlerinden
kaynaklansa bile gelecekte iade talebi, inceleme ve tahsil sureclerinde
dogrudan etkili olabilecek bir idari islemdir. Dolayisiyla mukellefiyet kaydi
kapanmis dahi olsa menfaatini ihlal eden, hukuki durumunu etkileyen bir
tasarruf niteligi tasir.

o Bu sebeple, mukellefiyet kaydi kapansa dahi, hakkinda tesis edilen “6zel
esaslara alinma” isleminin iptali icin idari yargida dava acabilmesi
mumkunddar.

« Karar, vergi idaresinin risk analiz sistemi kapsaminda tesis ettigi islemlerin
“saltidari tasarruf” olmayip hukuki sonug¢ doguran islem niteliginde oldugu,
dolayisiyla mukellefin yargl yoluna basvurma hakkinin Anayasa’dan
kaynaklanan bir hak oldugu yénunde guclu ifadeler icermektedir.
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Kararin Sonugclari ve Onemi

Bu karar:

« Adana ve Konya Bélge idare Mahkemelerinin farkli kararlarinin ortadan
kalkmasina ve uUlke ¢capinda igtihat birligi olusmasina yol agmistir.

o« Gecmiste vergi mukellefiyet kaydi sona ermis ancak 06zel esaslar
uygulamasindan dogrudan veya dolayli etkilenen mukelleflerin yargi yoluna
basvurabilmesinin 6nund agmisgtir.

« Bu sayede, idarenin keyfi risk degerlendirmesi sonucu olusabilecek
magduriyetlerin  6nlenmesi, vergi hukukunda vyargisal denetimin
guclenmesi saglanmistir.

Karar ayrica, vergi mukelleflerinin “6zel esaslar koduna alinma” islemi
sonrasinda, iade surecgleri ve potansiyel incelemeler bakimindan dogrudan
etkilendiklerini teyit ederek, hukuki koruma mekanizmalarinin genislemesine
zemin hazirlamigtir.
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VERGI MEVZUATINDAN NOTLAR

GELIR VERGISI

TICARiI KAZANCIN TESPITI

Ticari kazan¢ VUK ve GVK hukumlerine gore gercek (bilanco ve isletme hesabi
esasl) veya goturu gelir usule gore tespit edilir.

Bilanco esasina gore ticari kazang, tesebbusteki 6z sermayenin hesap donemi
sonunda ve basindaki degerleri arasindaki olumlu farktir. isletme hesabi esasina
gore ticari kazang, bir hesap donemi icinde elde edilen hasilat ve giderler
arasindaki olumlu farktir.

Ticari kazanci Bilanco Esasina gore tespit edilenlere Birinci sinif tiiccar, isletme
Hesabi Esasina gore tespit edilenlere ikinci sinif tiiccar denir.

BiRINCI SINIF TUCCARLAR

1. Satin aldiklari mallari oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik alimlarinin
tutar 2.000.000 TL veya satislarinin tutar 2.800.000 TL asanlar;

2. Birinci bentte yazili olanlarin digindaki islerle ugrasip, yil icinde elde ettikleri
gayri safiis hasilati 990.000 TL asanlar;

3. 1 ve 2 numarall bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde 2 numarali
bentte yazili is hasilatinin bes kati ile yillik satis tutarinin toplami 2.000.000 TL
asanlar;

4. Her turll ticaret sirketleri (Adi sirketler istigal nevileri yukaridaki bentlerden
hangisine giriyorsa o bent hukmune tabidir);

5. Kurumlar Vergisine tabiolan diger tuzel kisiler (Bunlardanislerininicabi bilango
esasina gore defter tutmalarina imkén ve lUzum gorulmeyenlerin, isletme
hesabina gore defter tutulmalarina Maliye Bakanliginca musaade edilebilir),

6. ihtiyari olarak bilanco esasina gére defter tutmayi tercih edenler.

Not: Bu kriterlerin altinda kalanlar ile yeni ise baslayan tuccarlar (yillik is
hacimlerine gore siniflandiriincaya kadar) ikinci Sinif Tliccar sayilirlar.
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Birinci ve ikinci Sinif Tiiccarlarda Sinif Degistirme

ll. Siniftan I. Sinifa Gecis

1. Birhesap doneminin is hacmiyukarida belirtilen hadlerden %20’yi agsan oranda
fazla olmasi,

2. Arka arkaya 2 donemin is hacmi yukarida belirtilen hadlere gore %20’ye kadar
fazlalik gostermesi, halinde ertesiyil 1. Sinifa gecger.

l. Siniftan Il. Sinifa Gegis

3. Birhesap déneminin is hacmiyukarida belirtilen hadlerden %20’yi asan oranda
dusuk olmasi.

4. Arka arkaya u¢c donemin is hacmiyukarida belirtilen hadlere gore %20’ye kadar
dusukluk gostermesi halinde ertesi yil 2. Sinifa gecebilir.

BASIT USULE TABI OLMANIN SARTLARI

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARI

1.Kendi isinde bilfiil calismak veya bulunmak (isinde yardimci isci ve cirak
kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hukumluluk gibi
zaruri ayrilmalar dolayisiyla gecici olarak bilfiil isinin basinda bulunmamak bu
sarti bozmaz).

2. lIsyerleri miulkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli,
kiralanmis olmasi halinde yillik kira bedeli toplami buyuksehir belediye sinirlar
icinde 79.000 TLyi, diger yerlerde 48.000 TL’yi agsmamalk;

3. Ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gercek usulde Gelir Vergisine
tabi olmamak veya olmamis olmak.

BASIT USULE TABi OLMANIN OZEL SARTLARI

1. Satin aldiklari mallari oldugu gibi veya igledikten sonra satanlarin yillik alimlari
tutarinin 990.000 TL’yi veya yillik satiglar tutarinin 1.580.000 TL’yi asmamasi,

2. 1 numarali bentte yazili olanlarin disindakiislerle ugrasanlarin biryilicinde elde
ettikleri gayri safi is hasilatinin 480.000 TL’yi lirayl asmamasi,

3. 1 ve 2 numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satis
tutariile is hasilati toplaminin 990.000 TL’yi asmamasi.

Gercek Usulden Basit Usule Gegis

Basit usule tabi olmanin genel sartlarini topluca tasiyan ve arka arkaya son iki yil
alig, satis ve/veya hasilat tutarlarinin her biri 6zel sartlarda yazili hadlerden (GVK
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md.48) dusuk olan gercek usule tabi mukellefler, bu sartin gerceklesmesini
izleyen yilin ocak ayi icinde yazili olarak bagli bulunduklari vergi dairesine
basvurmalari halinde basit usule gecebilmektedirler.

Basit Usule Tabi Miikelleflerde Giin Sonunda Toplu Belge Diizenleme
Uygulamasi

Basit usule tabi olan yukumlulerin belge vermedikleri gunluk hasilatlari igin gun
sonunda tek bir fatura dizenlemesine iliskin uygulama, VUK’un mukerrer 257.

maddenin Hazine ve Maliye Bakanlig'na verdigi yetkiye istinaden uygun
gorulmustur.

YILLIK BEYANNAMEYE DAHIL EDILMEYECEK KAZANC VE iRATLAR

1. Tam mukellefiyette;

a) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanclar ile istisna hadleri icinde kalan
kazancg ve iratlar.

b) Tek isverenden elde edilen ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 2024 yili igin
4.300.000 TL’ye kadar ucretler. (Birden fazla isverenden Ucret almakla beraber,
birden sonraki isverenden aldiklari Ucretlerinin toplami, 103. maddede yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari (2024 yilii¢in 230.000 TL, 2025 yiliigin
330.000 TL) asmayan mukelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis
ucretleri).

c) Vergiye tabi gelir toplaminin [yukarida belirtilenler hari¢] 103. maddede yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari (2024 yilii¢in 230.000 TL, 2025 yiliigin
330.000 TL) asmamasi kosuluyla, Turkiye'de tevkifata tabi tutulmus olan; birden
fazla igsverenden elde edilen ucretler, menkul sermaye iratlari ve gayrimenkul
sermaye iratlari.

d) Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami (2024 yili icin 13.000 TL, 2025 yili
icin 18.000 TL) asmayan, tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan
gayrimenkul ve menkul sermaye iratlari.

e) Vergisi tevkif yoluyla kesilmis menkul sermaye iratlarindan, tutari ne olursa
olsun

-Repo gelirleri ve Mevduat faizleri,

-Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylari,

-Kar ve zarar ortakligl belgesi karsiligl 6denen kar paylari,

-Katillm Bankalarinca kar ve zarar katilma hesabi karsiiginda 6denen kar
paylari.
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2. Dar mukellefiyette, tamami Turkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan;

Ucretler, serbest meslek kazanclari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile
diger kazang ve iratlar.
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KURUMLAR VERGISI

KURUMLAR VERGISI ILE iLGiLi BAZI ORANLAR

Kurumlar vergisi orani (Gegici vergi orani dahil)- %25

Banka ve finans kurumlari icin KV orani- %30

Not: 1. ihracat yapan kurumlarin bu faaliyetlerinden elde edilen kazanclar icin KV
orani 5 puan indirilir.

2. Uretim yapan kurumlarin bu faaliyetlerinden elde edilen kazanclar igin KV orani
1 puan indirilir.

Yabanci ulastirma kurumlarinda kurum kazancinin tespitinde kullanilan gelir
oranlarr;

- Deniz ulastirmalariicin hasilatlarinin %15’i

- Kara ulastirmalariicin hasilatlarinin %12’si

- Hava ulastirmalariicin hasilatlarinin %5’i

KURUMLAR VERGISi ORANLARI

2018-2020 22 22
2021 25 25
2022 23 23

2023- 2024 25 25
2025 25 25
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KATMA DEGER VERGISI

KATMA DEGER VERGISi ORANLARI (KDVK, Md. 28)

GENEL ORAN: %20 (Ekli listelerde ismen yer almayan Mal ve Hizmetlerin
tesliminde alinacak KDV orani %20’dir.)
NOT: 13.02.2022 tarihli Resmi Gazete ‘de vyayimlanan “5189 sayil
Cumhurbagkani Karan” ile, mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
belirlendigi 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari (BKK)’da degisiklik yapilarak
OTV’ye tabi olanlar hari¢ olmak Uizere tiim gida Griinlerinin KDV orani %1’e
indirilmistir. Bu Urunlerde toptan ya da perakende satis fark etmeksizin %1 KDV
orani uygulanacaktir.
Yayimlanan Karar ile “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarinin Tespitine ili§kin Karar” da yapilan degisiklikle; et, balik, ¢cay, kahve,
peynir, seker, sut, su, meyve, kuruyemis gibi temel gida urunlerindeki KDV
orani %10’dan, %1’e indirildi.
1) KDV oranlarini duzenleyen (I) ve (ll) sayil oran listelerinde yapilan
degisikliklerle, KDV oranlari %1’e indirilmis olan urUnler ana basliklar ile
asagidaki gibidir:

o Canlikucguk ve buyukbas hayvanlar, kimes ve av hayvanlari;

« Baliklarve diger deniz Grunleri;

« Sut, krema, tereyagi, peynir; kus ve kimes hayvanlarinin yumurtalari, bal;

« Patates, domates, sogan ve diger sebzeler, baklagiller;

« Meyveler;

« Kahve, cayve benzerleri;

« Bugday, cavdar, arpa, yulaf, misir, pirin¢ ve benzeri hububatlar;

o Bugday ve hububat unlari, irmikler, patates unu, malt, nisasta;

« Insan gidasi olarak kullanilmaya elverisli yaglar;

o Et, sakatat vb. uretilmis sosisler ve bunlardan yapilan urunleri;

o Sekerve seker mamulleri;

» Kakao, cikolata ve bunlarin mamulleri;

« Makarna, ekmek, pasta, kek, biskuvi, baklava, kadayif, kurabiye ve diger

tatlilar;

o Tursuve konserveler, receller, joleler, marmelatlar;

« Mayalar, kabartma tozlari; soslar, corbalar, et sulari, dondurma vb.;

o Tabive mineral sular;
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« Sofratuzu ve diger tuzlar.

2) Gida Uriinii olarak tanimlanmis olmakla beraber Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabi
olan meyve sulari, aromall sular, sade ve meyveli gazozlar, kolali icecekler,
alkolsUz bira ve havyar icin KDV orani %10 olarak uygulanmaya devam edecektir.
3) %1 KDV orani, kapsama giren urunlerin hem yurticindeki tim safhalardaki
(toptan, perakende, vb.) teslimlerinde ve hem de ithalatta da uygulanacaktir.

4) %1 KDV orani sadece emtia teslimlerine uygulanacagindan, lokanta, restoran,
kafeterya, pastane, cay bahcgesi, kebapg¢i ve benzeri yerlerde sunulan
hizmetlerde KDV orani daha 6nce de oldugu gibi %10 olup, bu yerlerde yapilan
hizmet satiglarina %1 orani uygulanmayacaktir.

(1) SAYILI LISTE: %1

1- Kuru Uzum, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistig, cam fistigi, yer
fistigl, kestane, leblebi, aycicegi cekirdegi, kabak cekirdegi,

2- a) Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre,

b) Meyan koku, meyan bali, meyan hulasasi, coven, sumak yapragl, defne yapragi,
ihlamur, kekik, adacayi, mahlep, kimyon, susam, anason, hashas tohumu,
rezene tohumu, supurge teli ve tohumu ile bunlardan mamul supurgeler, kapari
(kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup cekirdegi, zerdali cekirdegi, kayisi
cekirdegi, kisnis, acibadem, kuzu gobegi mantar, seker pancari

3- Bugday, bulgur, arpa, misir, yulaf, cavdar, dari, ¢eltik, piring, soya, kuru fasulye,
kuru barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak,
zeytin, zeytinyagl, kuguk ve buyukbas hayvanlar (arilar dahil), etler ve yenilen
sakatatlarn (kimes hayvanlari harig), tavuk yumurtalari,

4- Bugday unu, yufka, ekmek (bugday unu, kepek, su, tuz, maya, seker, enzimler,
enzim kaynagi olarak malt unu, vitalgluten ve Turk Gida Kodeksine gore izin
verilen katki maddeleri ile toplamda %5 oranini gecmemek kaydiyla cesni
maddeleri, diger tahillar, soya unu, baklagil unlari, yag, sut, sut urtnleri, bitkisel
lif ve benzeri maddeler ilave edilmek suretiyle imal edilen ekmekler),

5- Bugday, arpa, misir, celtik, fasulye, yer fistigi, aycicegi, soya, seker pancari,
patates, pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve
sorgum-sudan melezinin sertifikali tohumluklari ile sertifikali meyve fidanlari,

6- ilgili mevzuata gére toptanci hallerinde faaliyette bulunanlara yapilan taze
meyve ve sebze (mamulleri harig) teslimleri, toptanci halleri ve su Urunleri toptan
satis yerlerinde faaliyette bulunanlara yapilan balik teslimleri ile bu mallarin
bunlar tarafindan gercek usule tabi katma deger vergisi mukelleflerine teslimi,
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7- Suni dollenme icin dondurulmus hayvan spermalari,

8- Gazete ve dergiler (Bu yayinlarin elektronik ortamda satigi, elektronik gazete ve
dergi okuyucu, tablet ve benzerlerinin teslimi ile 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili
Kanun hukimlerine gore posetlenerek satilanlarin tesliminde, bu Kararin 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen vergi orani uygulanir.)

9- Asagida tanimlariyapilan motorlu tasitlardan yalniz "kullanilmis" olanlar, "Turk
Gumruk Tarife Cetvelinin 87.03 pozisyonundaki binek otomobilleri ve esas
itibariyle insan tasimak Uzere imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02
pozisyonuna girenler hari¢) (steysin vagonlar ve yarig arabalari dahil). [(Yalniz
binek otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari, arazi tasitlari, jipler, vb.,
motorlu karavanlar, elektrik, gaz, gines enerjili vb. motorlu tasitlar, "kar Uzerinde
hareket etmek icin dizayn edilmis sikigtirma ateslemeli veya kivilcim ateglemeli
icten yanmali pistonlu motorlu tasitlar", Ambulanslar, mahkim tasimaya
mahsus arabalar, para arabalari, cenaze arabalari, itfaiye oncu arabalari gibi 6zel
amacla yapilmis motorlu tasitlar hari¢.] (KDV Kanununun 30/b maddesine gore
binek otomobillerinin aliminda yuklenilen KDV’nin indirim hakki bulunan
mukelleflerin, bu aracglari tesliminde bu Kararin 1. maddesinin (a) bendinde
ongorilen vergi orani uygulanir). ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle istigal eden
mukelleflerce bu Kararin birinci maddesinin (a) bendinde belirtilen vergi orani
uygulanarak satin alinan araclarin teslimin-de, bu araglarin aiminda uygulanan
katma deger vergisi orani uygulanir.)

10- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 2713.20.00.00.11 pozisyonunda yer alan
penetrasyon asfalt (cut-back asfaltlar haric) teslimi,

11- Net alani 150 m2'ye kadar konut teslimleri ile belediyeler, il 6zel idareleri,
Toplu Konut idaresi Baskanligi ve bunlarin %51 veya daha fazla hissesine ya da
yonetiminde oy hakkina sahip olduklari isletmeler tarafindan konut yapilmak
uzere projelendirilmis arsalarin (sosyal tesisler icin ayrilan bolumler dahil) net
alani 150 m2'nin altindaki konutlara isabet eden kismi

12- Konut yapi kooperatifleri ile Darllacezeye yapilan insaat taahhut isleri,

13- Kanunla kurulmus sosyal guvenlik kuruluslari ve belediyelere yapilan sadece
net alani 150 m2'ye kadar konutlara iligkin ingaat taahhut igleri, riskli yapilarin
bulundugu yerlerde donusum projeleri gercevesinde tasinmaz maliklerine ait
mevcut insaat alaninin bir bucuk katina kadar olan yeni insaat alaninda yapilacak
olan konutlara iligkin ingaat taahhut igleri,

14- Cenaze hizmetleri,

15- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13’UnclU maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca teslimleri katma deger vergisinden istisna olan
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araclarin, faaliyetleri kismen veya tamamen bu araclarin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olan mukelleflere kiralanmasi hizmeti.

16- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13’Uncl maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca Yatirnm Tesvik Belgesi sahibi mukelleflere belge
kapsamindaki makine ve techizatin, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore
finansal kiralama sirketleri tarafindan kiralanmasi,

17- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 84.02-85.15 pozisyonlarinda yer alan ve
amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tasiyan makine ve cihazlarin (kullanilmis
olanlar ile aksam, parca, aksesuar ve teferruatlari hari¢) finansal kiralamaya
konu olmak Uzere, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore finansal kiralama
sirketlerine teslimi ve bu mallarin finansal kiralama sirketleri tarafindan KDV
mukellefleriile islemleri KDV mukellefiyeti bulunmayan ancak kazancglari bilancgo
esasina gore tespit edilen gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine kiralanmasi ve
teslimi

18- Kur'an-1 Kerim (Meal ve tefsir kitaplari ile minhasiran Kur'an cluz, sure, ayet
ve/veya meallerini iceren kitaplar dahil) ile Tevrat, Zebur ve incil kitaplari

19- Yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemileri,

20- il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin lyesi oldugu
mahalli idare birliklerine, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait sirketler tarafindan dogrudan
sunulan Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
belirtilen personel ¢calistirilmasina dayali hizmetler,

21- "Yenilenmis Uriinlerin Satisi Hakkinda Yonetmelik" kapsaminda en az bir yil
oncesine iliskin data, ses ya da kisa mesaj kullanim trafigi bulunan kullanilmis
cep telefonlarinin yenilenmek ve sertifikalandirilmak kaydiyla yenileme
merkezleri ve yetkili saticilar tarafindan yenilenmis Grun garantisi verilerek
teslimleri (Mukelleflerin, indirimli orana tabi islemlerine ait iade hesabina, bu
sirada teslim ettikleri mallar nedeniyle yuklendikleri vergiler dahil edilmez.)

(11) SAYILI LISTE: %10

1- Katlu ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokuntuleri, naturel veya tops
haldeki tiftik, yin ve yapagi,

2- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin, 41.02
pozisyonundaki koyun ve kuzularin, 41.03 pozisyonundaki keci ve oglaklarin
(Yemen, Mogolistan ve Tibet keci ve oglaklari haric) ham post ve derileri,
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3- iplikler ve iplik imali icin hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb. (Pamuktan,
yunden, tiftikten, hayvan killarindan, ipekten, sentetikten, suni maddelerden,
dokumaya elverisli her nevi maddelerden veya bunlarin karisimlarindan elde
edilenler.),

4- Pamuklu, yunld, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karisimlarindan érme dahil
her nevi mensucat (pamuk, keten, ipek, sentetik, suni, kaucuk iplik, lif ve
benzerleriyle, hayvan killariyla, dokumaya elverisli maddelerle veya bunlarin
karisimlari ile birlikte; el tezgahlarinda veya diger sekillerde dokunsun
dokunmasin, agartilmis, boyanmis, baskili vb. sekillerde olsun olmasin),
emdirilmis, sivanmig, kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya elverisli
mensucat, dokunmamis mensucat, vatka, kece ile her nevi dantela, kordela,
kordon ve iglemeler,

5- Yukaridaki 4 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kece ve dantela, kordela,
kordon ve islemelerden mamul; i¢ ve dis giyim esyasi (sapka, kravat, kagkol, sal,
esarp, kemer, corap, eldiven vb. dahil), omuz vatkasi, astar, apolet, ilikleme
tertibati, cep, kol, yaka, rozet ve firfir ile bunlarin benzerleri, havlu, bornoz, perde,
carsaf, yastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, her turlu kilif ve 6rtuler ile bunlarin
benzeri ev tekstil urunleri (tasitlarda kullanilanlar dahil) (yataklar harig) ile
kiymetli tag ve madenler hari¢ her nevi maddeden mamul fermuar, ¢itcit, dugme,
kopca, boncuk ve benzerleri,

6- a) islenmis post, deri ve kdseleler ile bunlarin taklitleri ve bunlardan mamul
giyim esyasi (sapka, kemer, kravat, eldiven ve benzerleri dahil),

b) Yalniz sigirlarin (bufalo dahil) tabaklanmig ve aprelenmis kurkleri,

7- Her nevi maddeden mamul ayakkabi, terlik, cizme ve benzerleri,

8- Her nevi maddeden mamul ¢anta, bavul, valiz ve benzerleri,

9- Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari,

10- Fason olarak yapilan tekstil, konfeksiyon, deri ve saya isleri,

11- 3100 sayili Katma Deger Vergisi Mikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren 6deme kaydedici
cihaz teslimleri,

12-13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ile Karayollar Trafik
Yonetmeliginin 64’Gncli maddesine gore otobus, kamyon ve ¢ekici turu tasitlarda
bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu olan takograf cihazi teslimleri,

13- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyonunda yer alan gazete kagidi
(rulo veya tabaka halinde) ile 48.02 pozisyonunda yer alan baski ve yazi
kagitlarinin teslimi,
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14- Kitap ve benzeri yayinlar (21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hukumlerine
gore posetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a)
bendinde 6ngodrllen vergi orani uygulanir), (elektronik kitap (e-kitap) ve benzeri
yayinlarin elektronik ortamda satigsi (elektronik kitap okuyucu, tablet ve benzerleri
haric), kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel boyalar, okul defterleri,
silgi, kalemtiras, cetvel, pergel, gonye, iletki,

15- Universite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu,
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573 sayili
Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname kapsaminda verilen egitim ve
O0gretim hizmetleri, "Okul Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi" kapsaminda verilen
ogrenci tasima servis hizmetleri ile "Ozel Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi"
hukumlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

16- Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, muze giris Ucretleri,

17- insan gidasi olarak kullanilan mamalar, insan ve hayvan sagligi icin kullanilan
antiserumlar, immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan trtnleri, asilar,
18- Saglik Bakanligl tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri
tibbi urunler, bu urunlerin terkibinde bulunan etkin maddeler ve etkin madde
uretiminde kullanilan hammaddeler,

19- Biyolojik mucadelede kullanilan parazit ve predatorler ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligl tarafindan zirai mucadelede kullanilmak Uzere
ruhsatlandirilan bitki koruma urunleri bu urunlerin terkibinde bulunan aktif
maddeler ve aktif madde uretiminde kullanilan hammaddeler,

20- Gida, Tarim ve Hayvancilk Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veteriner
ispenciyari ve tibbi mustahzarlar (veteriner kozmetikleri hari¢), bu urunlerin
terkibinde bulunan etkin maddeler ve bu etkin maddelerin Gretiminde kullanilan
hammaddeler,

21- llgili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gercek veya tiizel kisiler
tarafindan yerine getirilen insan veya hayvan sagligina yonelik koruyucu hekimlik,
teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (hayvan irkinin islahina yonelik
hizmetler dahil), ile bu hizmetleri ifa edenlere hekimlerce veya hekimler
vasitasiyla verilen hizmetler, ambulans hizmetleri,

22- Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan "Tibbi Cihaz Yénetmeligi” ve “in Vitro
Tani Amacli Tibbi Cihaz Yonetmeligi" hukimlerine tabi olan cihazlarin teslimi ile
bunlarin kiralanmasi hizmetleri,

23- Mulga

24- Gazino, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl salonu
ve benzeriyerler haric olmak Gizere kahvehane, kir kahvesi, cay bahcgesi, cay ocagi,
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kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette
satan veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, lokanta, ickili lokanta,
kebapci ve benzeri yerlerde verilen hizmetler (bu yerlerde verilen hizmetlerin
alkolll iceceklere isabet eden kismi harig),

25- Otel, motel, pansiyon, tatil kdyu ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan
geceleme hizmeti (1618 sayili Kanun hiukumlerine gore Kualtir ve Turizm
Bakanligindan isletme belgesi almis seyahat acenteleri tarafindan musteriye
aktarilan geceleme hizmet tutari ve bu hizmete iligkin aracilik bedellerine de
konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmetlerinin ait oldugu oran uygulanir.
Ancak geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve geceleme bedeline dahil
edilmesi mutat olan diger hizmetler bu sira kapsaminda yer almakla birlikte bu
sekilde belirlenen geceleme bedeli icinde sunulan alkollu iceceklere iligkin
yuklenilen katma deger vergisi tutarlari, hizmeti sunanlar tarafindan indirim
konusu yapilamaz.)

26- Yasli, sakat ve duskunler icin bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde verilen
hizmetler,

27- Belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su
hizmetleri

28- Tiurk Gumrik Tarife Cetvelinin 84.24 — 87.16 GTIP numaralarinda yer alan;
Tarima ve bahcgecilige ait olan, Puskurtme cihazlari, Zirai traktorler icin hidrolik
kaldiricilar, Pulluklar, Ekim ve dikim makinalari, Diskli tirmiklar, Gubreleme
makina ve cihazlari, Cayir bigme makinalari, Bicer doverler, diger harman makina
ve cihazlari, Hasat makinalari, Zirai aksam ve parcalar, Sut sagma makinalari,
diger zirai makina ve cihazlar, Traktorler.

29- Tirk Gumrik Tarife Cetvelinin 84.29 — 84.59 GTIP numaralarinda yer alan;
Paletli ekskavatorler, Orgii makinalari, dikis-trikotaj vb. makinalari, Ev tipi dikis
makinalari, diger dikis makinalari, Torna tezgahlari, Metal islemeye mahsus diger
takim tezgahlari.

30- Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanuna goére
yap-islet-devret modeli gercevesinde yaptirilan koprulerin ve denizalti karayolu
tinellerin gecgis ucretleri

31- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 2711.19.00.00.11 gumruk tarife istatistik
pozisyon numarasinda yer alan Sivilastirilmis Petrol Gazi (L.P.G.)'nin, motorlu
tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlari (otogaz) hari¢ olmak Uzere Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumundan "LPG Dagitici Lisansini haiz olanlarca teslimi
ile bunlardan satin alanlarin sonraki safhalardaki teslimi,
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32- Adli yardim kapsaminda verilen avukatlik hizmetleri ile aile mahkemeleri,
tuketici mahkemeleri ve cocuk mahkemelerinin gorev alanina giren davalar ve
isler, vesayet davalan ve igleri; bu davalara bagli kanun vyollarn, is
uyusmazliklarinda dava sarti olarak arabuluculuk ile bunlara bagl ilaml icra
takipleri kapsaminda verilen avukatlik hizmetleri,

33- Turk Gumruk Tarife Cetvelinin 9401.30 ile 9404.29 arasinda belirtilen her tarlu
mobilya, koltuk ve sandalye teslimleri,

34- Mesken ve tarimsal sulama abone gruplarina yapilan elektrik teslimleri,

35- Konutlarin net alaninin 150 m2’ye kadar olan kismi,

36- Arsa ve arazi teslimleri,

37- Dis fircasi ve macunu, dis iplikleri

38- Hijyenik havlular ve tamponlar, bebek bezleri ve benzeri hijyenik esya (hangi
maddeden olursa olsun).

Yillar lade Siniri Yillar lade Siniri
2020 17.300 2023 57.300
2021 18.900 2024 90.800
2022 25.700 2025 130.700
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VERGI USUL KANUNU

Bilangco hesabl esasina gore defter tutma hadleri

1. Yillk alimlarin tutan 2.000.000 TL
2. Yiluk satislarin tutari 2.800.000 TL
3. Gayrisafiis hasilati 990.000 TL

4. s hasilatinin bes kati ile yillk satis tutari toplami | 2.000.000 TL
Fatura kullanma mecburiyetinin alt siniri (KDV Dahil) | 9.900 TL
Odeme kaydedici cihaz ve Perakende satis fisleri

duzenleme ust siniri (KDV Dahil) 9.900TL
Tarhiyat dncesi ve Tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu
edilebilecek Usulsuzluk ve Ozel Usulsuzluk cezalari 33.000 TL
siniri

. Damga vergisinde 120 TL
En az ceza haddi Diger vergilerde 240 TL
Gecikme Zammi, GF, PZ ve iZ orani Aylik-%4,50
Tecil faizi orani Yillik- %48

Mukellef Gruplari I. Derecede Il. Derecede

Sermaye Sirketleri 28.000TL 14.000 TL
I. Sinif TUccarlar ve Serbest Meslek Erbabi 14.000 TL 7.000 TL
[I. Sinif TUccarlar 7.000 TL 5.000 TL
Yukarnidakiler disinda  Gelir  Vergisi 5 000 TL 3.200 TL
beyaninda bulunanlar
Kazanci Basit Usulde Tespit Edilenler 3.200 TL 2.100 TL
Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100TL 1.400 TL
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Elektronik olarak duzenlenenler dahil Fatura, Gider Pusulasi,
Mustahsil Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu verilmemesi,
alinmamasi veya eksik duzenlenmesi halinde her bir belge icin
1. Tespitte- 14.000 TL’den az olmamak uzere, bu belgelerde
yazilmasi gereken meblag veya meblag
FarkinIn ..o %10’u
2. Tespitte- 28.000 TL

3. Tespitte- 43.000 TL

4. Tespitte- 57.000 TL

5. Tespitte- 70.000 TL

6. ve Sonraki Tespitler- 140.000 TL

Not: Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iligkin kesilecek
cezanin toplami 14.000.000 TL’yi gecemez.

Elektronik olarak duzenlenenler dahil Perakende Satis Fisi,
Odeme Kaydedici Cihaz Fisi, Giris ve Yolcu Tasima Bileti, Sevk
irsaliyesi, Tasima irsaliyesi, Yolcu Listesi, Gunluk Mdusteri
Listesi ile Bakanlikgca duzenleme zorunlulugu getirilen

belgelerin duzenlenmemesi, kullanilmamasi,
bulundurulmamasi veya gercege aykiri dizenlenmesi halinde
her birbelge iCiNn....cccceiiiiiiiiiiiiiiiiieenene, 14.000 TL

2. Tespitte- 28.000 TL

3. Tespitte- 43.000 TL

4. Tespitte- 57.000 TL

5. Tespitte- 70.000 TL

6. ve Sonraki Tespitler- 140.000 TL

Not: Her bir belge nev'ine iliskin olarak her bir tespiticin toplam
ceza 1.400.000 TL’yi ve bir takvim yili icinde kesilecek toplam
cezaise 14.000.000 TL’yi asamaz.

Duz tuketiciler tarafindan Fatura, Gider Pusulasi, Mustahsil
Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, Perakende Satis Fisi,
Odeme Kaydedici Cihaz Fisi ve Biletleri almamasi Not: Bir yil 7.000TL
icinde kesilecek toplam ceza 70.000 TL’yi gecemez.

Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve gunu gunune
kaydedilme mecburiyeti getirilen defterlerin,
bulundurulmamasi, gunu gunune kayit yapilmamasi, 2.400TL
yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

Belge basimi ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa igletmecilerine 9.400 TL
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Not: Bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsuzluk
cezasl 1.800.000 TL’yi asamaz.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina 21.000 TL
ragmen durmayan aracin sahibi adina

YMM tasdik raporunun suresinde ibraz edilmemesi
durumunda, vyararlanilmasi tasdik raporunun ibrazina
baglanan tutarin %5'i
Not: Bu bent uyarinca kesilecek 06zel usulstzliuk cezasi
330.000 TL’den az ve 3.300.000 TL’den fazla olamaz.

Elektronik tebligat sistemi adresi edinilmemesi halinde ceza;

1- I. sinif tuccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda ... 9.900 TL
2- 1. sinif tuccarlar, defter tutan ciftciler ile basit usule tabi

olanlarhakkinda .........cccooeiiiiiiiiniiiiiiiieeneee, 4.800 TL
3- Yukarida yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 2.500TL

Bilgi vermekten cekinenler, ibraz mecburiyetine uymayanlarile
Bakanligin getirdigi dizenlemelere uymayanlar icin cezalar;

1- I. sinif tuccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000TL
2- 1l. sinif tuccarlar, defter tutan ciftciler ile basit usule tabi

olanlar hakkinda .....c...ceeeeeiiiiiiiiiiiieeeee e, 14.000 TL
3- Yukarida yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 7.000 TL
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AATUHK (6183)

a) Para,

b) Bankalar tarafindan verilen suresiz teminat mektuplari,

c) Devlet i¢c bor¢glanma senetleri (Hazine bonosu ve Devlet tahvilleri),

d) Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek milli sirketlerin hisse senetleri ve
tahvilleri (IMKB’de islem goren sirketlerin hisse senetleri)- % 15 noksaniyla
degerlendirilir,

e) Borclu veya borcglular lehine uguncu sahislar tarafindan gosterilen ve
haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar,

f) Sahsi kefalet (Noter tasdikli ve muteselsil kefalet)

1. Teminat istenmesi gereken haller mevcut ise,

2. Borglunun belli ikametgahi yoksa,

3. Borclu kagmissa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmasi
ihtimalleri varsa,

4. Borgludan teminat gostermesi istendigi halde belli middette teminat veya
kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul
edilmemigsse,

5. Mal bildirimine c¢agrilan borglu belli muddet icinde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

6. Hukim sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasini mustelzim fiil
dolayisiyla amme davasi agilmis ise,

7. iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar
elden cikarilmissa elden ¢ikaranin diger mallari hakkinda uygulanmak tzere, bu
kanunun 27, 29, 30’uncu maddelerinin tatbikini icap ettiren haller varsa.

Uygulama Donemi Yillik Oran (%)
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 19
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda 15
21.07.2022 -13.11.2023 tarihleri arasinda 24
14.11.2023 - 20.05.2024 tarihleri arasinda 36

21.05.2024 tarihinden itibaren 48
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6183 sayili Kanunun 48. maddesi kapsaminda

a) Buyuk Mukellefler, Ankara, Istanbul ve Izmir Vergi Dairesi 5.000.000 TL
Baskanliklari

b) Diger Vergi Dairesi Baskanliklari 3.000.000 TL
c) Defterdarliklar 2.000.000TL
d) Bagimsiz Vergi Daireleri 600.000 TL
e) Bagli Vergi Daireleri 150.000 TL

6183 sayili Kanunun 48/A. maddesi kapsaminda

a) Buyuk Mukellefler Vergi Dairesi Bagkanligi 3.000.000 TL
b) Ankara, istanbul ve izmir Vergi Dairesi Baskanliklari 2.250.000 TL
C) Adapa, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya ve Mersin Vergi 1.500.000 TL
Dairesi Baskanliklari

d) Diger Vergi Dairesi Baskanliklari 1.250.000 TL
e) Defterdarliklar 600.000 TL

Tecil Kapsamina Giren Borglar: AATUHK kapsaminda tahsil edilen vergi, resim,

harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi
ve gecikme zammi borglari tecil kapsamina girmektedir.
Katma Deger Vergisi — 6 aya kadar ve 6 taksitte tecil uygulanir.

*Bor¢lunun ¢ok zor duruma dusecek olmasi, | 50.000 TL altindaki borglar igin
*Bor¢lunun yazili talepte bulunmasi, teminat aranmaz.

*Bor¢clunun teminat gostermesi, 50.000 TL uzerindeki borclarin
*Tecil faizi uygulanmasi, yarisi kadar teminat gosterilmesi
*Bor¢ 6demede iyi niyet ilkesi istenir.

Not: 6183 sayili Kanunun 48/A. maddesi kapsamindaki tecilde 500.000 TL
altindaki borglar i¢in teminat aranmaz. 500.000 TL Gzerindeki borglarin 1/4°G
kadar teminat gosterilmesi istenir.

Bilanco esasina gore defter tutan mukellefler (Likidite Orani):

Dénen Varliklar — Stoklar 0,5-1 18ay | <0,5 36ay
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Diger mukellefler Likidite Orani):
Kasa + Banka + K. Vadeli Al. 0,5-1 18ay <0,5 36ay
Kisa Vadeli Borglar
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VERASET VE INTIKAL VERGISI

VERGI BULTENI

2022

2023

YIL: 2025 AY:HAZIRAN SAYI:5

2024

2025

Farug ve
esten her
birine isabet
eden miras
hissesinde

455.635 TL

1.015.747 TL

1.609.552 TL

2.316.628 TL

Farug vyoksa
ese isabet
eden

miras
hissesinde

911.830 TL

2.032.742 TL

3.221.082 TL

4.636.103 TL

lvazsiz suretle
meydana
gelen
intikallerde

10.491TL

23.387 TL

37.059 TL

53.339TL

Yarisma
v.b.’lerde
kazanilan

ikramiyelerde

10.491TL

23.387TL

37.059 TL

53.339TL

Veraset yoluyla Ilvazsiz
Matrah intikallerde | intikallerde
ilk 2.400.000 TL icin %1 %10
Sonra gelen 5.700.000 TL icin %3 %15
Sonra gelen 12.000.000 TL i¢in %5 %20
Sonra gelen 24.000.000 TL i¢in %7 %25
Matrahin 41.100.000 TL’yi asan boliumu icin %10 %30
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“Maliye Guglu Ellerde”
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